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CHU NGHIA QUOC TE MY
NO LUC TOAN CAU NGAN CHAN VIEC TAI TRQ CHO KHUNG BO

Jimmy Gurulé .
Gido sw Ludt, Truwong Ludt Notre Dame thujc Dai hoc Tong hop Notre Dame

Theo Jimmy Gurulé, Giao su tai Truong Ludt Notre Dame va la cyu Thu truong Tai chinh,
trong hai nam dau tién ciia Chinh quyén Bush, thang loi cudi cing trong cudc chién chong lai
nhﬁ’ng ke sé thuc hién hanh vi khung bé doi héi sy iing hé ciia tdt ca cac quéc gia Gurulé cho
rang cdc lién minh quoc té chong lai chii nghia khiing bé la cuc ky can thiét vi sé heong tai san
va tién mdt cua lyc lu’O’ng khung bé bén ngodi My qua lon: “Cac hé thong tdi tro cho khung bé
la toan cau, va do d6 cac né lwc dé nhan dién va ngdn chan bon khiing bé tiép cdn cac quy nay
phdi ¢6 tinh toan cdau”.

K& tir sau cudc tan cong ctia bon khung bd ngay 11 thang 9 nim 2001, mot ndi dung co ban trong
chién lugc chong khiing bd ciia Chinh phii My la phat hién, pha v&, va triét pha cac mang ludi tai
chinh cua cac to chtrc khiing bb. N& luc toan cau nhiam ngin chin viée cung cap tai chinh cho nhimg
ké khiing bd vé co ban 1a mot chién lugc phong ngira. N6i mot cach don gian, néu My, cung voi sy
ung ho cua cong dong qudc té, co thé ngan can viéc chuyén cac khoan tién can thiét tai trg cho cac
hanh dong khiing bd, thi My ¢6 thé ngin chin dugc nhitng hanh dong khing b trong twong lai, va nho
do ngén chan vi¢c cudp di sinh mang cia hang nghin nguoi vo toi.

Trong mét bai phat bicu ngay 24 thang 9 nam 2001, Tong thong George W. Bush tuyén bb mot cach
dirt khoat rang cudc chién chdng lai chii nghia khing bé s& duoc tién hanh trén mit tran tai chinh:

Ho6m nay, chiing ta d3 mé mot cude tan cong dau tién vao nén mong tai chinh ctia mang ludi khung b
toan cau... Chung ta s& diéu khién tat ci moi nguén lyc theo ménh 1énh cta chung ta dé chién thang
cudc chién chéng lai bon khung bd; moi bién phép ngoai giao, moi cong cu tinh bdo, moi cong cu thuc
thi phap luat, moi anh hudng tai chinh. Chiing ta s& 1am can kiét ngudn tai chinh ctia bon khiing bd,
lam cho chung chdng lai nhau, danh tan chung khoi nhitng noi 4n nau an toan, va dua chiing ra xét xtr.



CO SO PHAP LY CHO HANH PONG CHONG KHUNG BO CUA MY

Ngay 23 thang 9 nam 2001, Tong thong chi dao cudc tan cong dau tién vao nhimng ké tai trg cho khing
bd br:ing cach ban hanh Sic 1énh 13224. Sic 1énh nay dugc ban hanh trong pham vi Pao ludt cac Quyén
luc Kinh t& Khan cép Qudc té (International Emergency Economic Powers Act - IEEPA), tuyén b mot
tinh trang khan cip qudc gia lién quan dé cac hanh dong va cac nguy co cua chu nghia khing bb do
bon khiing bb nudc ngoai thuc hién chéng lai My. Séc 1énh cho phép ‘MY phong toa cac tai san theo
quyén xet xu cua My va ngan cAm cac giao dich cua nguoi My voi bat ky ngudi nao hoic to chirc nao
c6 lién hé véi bon khung b hodc cac to chirc khung bd. Dic biét, sic 1énh cho phép phong toa tat ca
cac tai san va giao dich tai My cua cac ¢4 nhan, cac nhom nguoi va cac to chire nudc ngoai ma theo
Téng théng, B0 trudng Ngoai giao hodc B trudng Tai chinh 1a ¢6 thuc hién hodc cé nguy co thuc hi¢n
cac hanh dong khung bd de doa dén an ninh qudc gia, chinh sach dbi ngoai hodc kinh té ctia My. Sic
Iénh cling cho phép phong toa cac tai san cua mdt nguoi bi phat hién 1a hd trg cho khiing bo hodc co
lién quan dén bat ky nhitng nguoi nudce ngoai di dugc néu tén trong danh sach, va ngan cAm nguoi My
khong duoc kinh doanh véi nhimng ¢4 nhan d6. Sic 1énh 13224 bao gdm mot phu luc liét ké 27 t6 chirc
va ca nhan ma tai san cua ho da bi phong téa vi c6 mbi quan hé v6i cha nghia khung bd.

KET QUA

Thyc hién Séc 1énh 13224, 138 triéu d6-la tai san cua 281 ca nhan va t6 chtrc da bi phong téa. Trong
d6 bao gdm ca cac tai san ciia cic tén cam dau céac to chirc nhu Usama bin Laden, cac si quan chii chdt
ctia hin va cac gian diép khing b, cic nha tai tro, va cac trung gian & khap noi trén thé gi6i. Hon nita,
Séc 1énh nay ap dung do tit ca cac bon khung bd trén toan cau va bao gdm ca td chirc al-Qaeda ciing
nhu cac to chirc khiing bd khac nhu Real IRA, Con dudng Sang, ETA, Phong trao Hoi gido Dong
Turkistan, Hamas, Hizballah va nhiéu td chtrc khac. Trong s6 138 tri¢u do-la tai san da phong toa, 36,4
triéu d6-la da bi phong téa tai My tinh cho dén hét thang 7 ndm 2003. Cong ddng qudc té di phong téa
101,6 triéu do-la.

Tuy nhién, tién trién cia cudc chién chéng lai hoat dong tai tro cho khung bd khong thé chi duoc do
bang s d6-1a tai san da phong toa. Thong qua qué trinh cong bd cong khai, hé théng ngan hang qubc
té khong con an toan cho bon khiing bd sir dung. Vi thé, bon khing b phai quay tré lai str dung cac
bién phép chuyén tién quéc té khong chinh thong, kém tin cay va dé bi phat hién.

Céc nd luc chdng khung bd bang bién phap tai chinh nay di c¢6 hiéu qua ngan chin. R4t nhiéu nguoi
trudc ddy tng ho tai chinh cho chi nghia khung bb da phai rat lui vi sg bi coi 1a phan tir khing b va bi
phong toa tai khoan tai ngan hang. Bén canh dé, toan b hé thong tai trg cho khung bd di bi triét pha,
gay kho khan hon cho cac t6 chirc khing bé trong viéc quyén gop tién cho cac hoat dong khung bb.
Chang han, thang 12 nam 2001, My da phong toa tai san ctua Quy Qudc té Ttr thién (Benevolence
International Foundation), mdt to chirc tir thién Hodi gido ban thiu da cung cép tién cho al-Qaeda trong
nhiéu nim.

CACNO LUC QUOC TE

Cac mang ludi tai tro khung b6 ¢6 trén toan cau, va do dé, cac nd lyc nham phat hién va ngén khong
cho bon khiing bé tiép can véi cac nguon tién clng phai mang tinh chat toan cau. Hon nira, do mot s6
lugng qua 16n cac tai san khung bb, cac luong tién va cac bang chimg nam bén ngoai nuéc MY, nén cac
lién minh qudc té& chéng khing bd 1a hét strc can thiét. Nhan thirc dugc tam quan trong ciia hop tac
qudc té, My da hanh dong khong chi thong qua Lién Hop Qudc trong viéc phong toa tai san, ma con



thong qua cac t6 chuc da phuong va trén co s6 song phuong dé xdy dung cac tiéu chuén qudc té va
thiét lap cac nghi dinh thu vé chdng tai tro khing bb. Can phai nhan manh thém rang hién nay 172
nudce va lanh thd da ban hanh cac 1énh phong toa d6i véi mot sd hodc tat ca cac tén c6 trong danh sach
cac tén tai tro cho hoat dong khung bd ctia B Tai chinh.

LIEN HOP QUOC

Lién Hop Quéc d3 dong mot vai tro chu chdt trong chién luoc toan cdu nham 1am kiét qué ngudn tai
chinh cua bon khing b6. Ngay 28 thang 9 nam 2001, Ho1 dong Bao an Lién hgp Qudc da nhat tri thong
qua Nghi quyét (UNSCR) 1373, yéu cau tit ca cac nudc thanh vién “phong toa khong cham tré cac
khoan tién va cAc tai san tai chinh hodc cac ngudn lyc kinh té khac ctia nhitng ké thyc hién, hodc 4m
muu thyc hién cac hanh dong khung bd”.

Ngay 16 thang 1 nam 2002, Hoi ddng Bao an thong qua Nghi quyét 1390, sira d6i va tiép tuc Iénh cAm
van qudc té d6i voi Taliban, Usama bin Laden, va al- Qaeda nhu da ban hanh trong cac Nghi quyét
UNSCRs 1267 (nam 1999) va 1333 (nam 2000). Nghi quyét 1267 dugc théng qua ngay 15 thang 10
nam 1999, va nhim vao Taliban bang viéc phong téa cic khoan tién va cac ngudn luc tai chinh khac
ctia Taliban va cua bat ky t6 chtrc nao do Taliban s¢ hitu hodc kiém soat. Ngay 19 thang 12 nim 2000,
Hoi dong Bao an thong qua Nghi quyét 1333 yéu ciu tat ca cac nude thanh vién phong téa “khong
cham tré” cac khoan tién va cac tai san tai chinh cta cac dong bon ctia Usama bin Laden va al-Qaeda.

Nghi quyét 1267 con thiét 1ap mot Uy ban Trimg phat cua Lién Hop Qudc, bao gdm tat ca cac thanh
vién ciia Hoi dong Bao an, ty ban nay d chimg to 1a mot co ché rat hiru hidu trong viéc qudc té hoa
viéc phong toa tai san chdng lai Taliban, Usama bin Laden, al-Qaeda va céc t6 chirc ¢6 lién quan dén
chung. Danh sach cic c4 nhin va cac td chic bi nham t6i dugc dé trinh 1én Uy ban Trimg phat 1267 dé
dua vao danh sach nhimng ké khing b va tai tro khiing b cta ty ban. Mot khi tén da dugc dit vao
danh sach cua Lién Hop Quéc, cac nude thanh vién c6 trach nhiém phong toa cac khoan tién va tai san
trong pham vi lanh tho twong (mg ctia minh.

My da hop tac chat ch& voi Uy ban Trimg phat 1267. Ching han trudc khi bi néu tén cong khai theo
Séc 1énh 13224, tén cla cac ca nhan va cac t6 chirc duoc trinh cho Uy ban Trimg phat 1267 thong qua
Phéi doan My tai Lién Hop Qudc. Néu khong c6 thanh vién ndo trong Uy ban Trimg phat phan dbi, cac
tén do BY Tai chinh néu ra s& dugc dua vao danh sach cua Lién Hop Qudc, va tai san ctia nhitng ngudi
bi nghi ngo 14 tai tro cho khiing b sé& bi phong téa trén toan cau.

LIEN MINH CHAU AU

Lién minh chau Au va My da hop tac chit ché v6i nhau dé dam bao rang nhitng ngudi tai tro cho
khiing bd néu bi mot bén néu tén ciing s& bi bén kia néu tén. Chang han, thang 8 nam 2002, Italia cung
v6i M dé trinh lién Uy ban Trimg phat Lién Hop Qudc tén cua 25 ca nhan va t6 chirc ¢6 lién quan dén
al-Qaeda dé tai san clia cac c4 nhan va to chirc ndy bi phong toa trén toan thé gidi. Hon nita, thang 2
nam 2002, My cung v6i Tay Ban Nha dua ra danh sach 21 cd nhan ¢6 quan h¢ véi ETA, nhém khing
b xir Basque.



NHOM G7/G8

Bo truong Tai chinh va Théng déc Ngan hang Trung wong ctia Nhém 7 nude (G7) (gom My, Nhat
ban, Dtrc, Phap, Anh, Italia va Canada) di dong mot vai tro quan trong trong viéc chdng lai hoat dong
tai trg cho khing bd. Nhém G7 da ban hanh mot Ké hoach Hanh dong vao ngay 6 thang 10 nam 2001.
Thang 4 nam 2002, nhom nay dé trinh mot danh sach gom 10 tén 1én Lién Hop Qudc dé phong toa tai
san cua ho trén toan thé gi01, va thang 9 nam 2002, nhém nay dua ra mét ban bao cao mot ndm vé hoat
dong tai tro cho khing bd.

Thang 6 nam 2002, B trudng Ngoai giao cac nudc G8 (cac nudec G7 va Nga) da tan thanh mot loat
cac dé xuat d sira ddi vé chéng khing bd, trong d6 bao gdm cam két tudn thii hoan toan Nghi quyét
UNSCR 1373 va tam dé nghi dac biét ddi véi hoat dong tai tro khung bd cta Luc lugng Bac nhiém

Hanh dong Tai chinh (Financial Action Task Force - FATF).

FATF

Mot vi du khac vé hop tac quéc té trong cudc chién chéng lai hoat dong tai trg khung bd 1a Luc lugng
bac nhiém Hanh dong Tai chinh (FATF). FATF la mot co quan quéc té cao nhat thuc hién viéc thiét
1ap céc tiéu chuan phép 1y, cic quy dinh va chinh sach dé chdng lai hoat dong rtra tién. Puoc thanh 1ap
bo1 nhom G7 nam 1989, FATF hién nay da co6 t1 31 nudce thanh vién ¢ cd ndm luc dia. Véan ban co
ban ctia FATF 1a 40 Khuyén cao FATF, trong d6 trinh bay mét loat cac tiéu chuan qudc té dé cac nudc
thiét 1ap mot co ché chdng rira tién hiéu qua.

Sau cudc khing bb ngay 11 thang 9 ndm 2001, FATF di mé rong pham vi quyén han ctia minh sang
hoat dong tai tro khung bd. Dic biét, FATF tuyén b6 rd tam khuyén cio dic biét, ma khi két hop voi
40 Khuyen cao FAFT, tao thanh khung co so dé phat hi¢n, ngan chan va loai trtr hoat dong tai trg
khing bd. Mot trong tam khuyén cao trén khuyén khich cac qudc gia xay dung phéap ché cho phép viéc
tude bo cac khoan tién c6 ¥ dinh sir dung dé tai trg khung bd. FATF dang giam sat viéc tudn thu cac
khuyén céo ctia minh. Luc luong nay da moi cac nudc thanh vién ciing nhu cac nudc khong phai 1a
thanh vién tra 101 mot ban ciu hoi vé viéc 1am theo cac khuyén céo trén, va danh gia nhu ciu can tro
gitup k¥ thudt cua cac nude nay.

Gan day nhat, FATF da thanh lap mot Nhom cong tac vé hoat dong tai trg khing bb dé giam sét cac
hoat dong chong tai trg khung b cua FATF. Nhém cong tac nay hién do My va Tay Ban Nha lam chu
tich.

CAC NO LUC SONG PHUONG

M¥ da hop tac song phuong véi mot sé nudce khac trong cude chién chdng tai tro khiung bd. Chang
han, cac nd lyc hop tac véi cac nude Trung Pong da dan téi viéc Cac Tiéu Vuong qudc Arap Thong
nhéat, Bahrain, Ai Céap va Qatar ban hanh luat chéng rira tién. Co-0ét va Arap Xeéut da thanh 1ap cac co
quan Chinh phu dé giam sat cac hoat dong tir thién va chdng viéc lam dung cac hoat dong quyén gop
tai chinh. Bén canh d6, thang 12 nam 2002, A rap Xéut da cing voi My dé trinh 1én Uy ban Trimg phat
1267 tén cta mot nguoi Ardp Xeéut ung ho t6 chic al-Qaeda nham phong toa tai san ctia ngudi ndy trén
toan thé gidi.



CAC THACH THUC PHIA TRUOC

Sap den ngay ky niém hai nim cudc tan cong tan ac ngay 11 thang 9 nam 2001, thach thirc dét ra la
cting cd cac bién phap chong tai trg khung bd dang thanh cong va xay dung cac chlen lugc moi, sang
tao dé lam kiét qué ngudn tai chinh cta bon khing bd. Cong dong qudc té phai tiép tuc dong vai trd
trung tAm trong cac nd luc nay. Cubi cung, cac nude tai tro Hoi gido phai dong vai trd lanh dao trong
viéc xay dung cac chinh sach, thi tuc va cac quy dinh dé quan Iy cac quy tur thién Hoi gido va ngin
khong cho cac quy nay bi st dung dé bao tro cho cac hanh dong khung bo.

Cic quan diém trinh bay trong bai viét nay khong nhit thiét phan dnh cic quan diém hay chinh sich ciia
Chinh phu My.

Toan van bai viét bang tiéng Anh cé trén Internet tqi:
http://usinfo.state.gov/journals/itps/0803/ijpe/pj81 gurule.htm




