DAI SU QUAN HOP CHUNG QUOC HOA KY
PHONG THONG TIN-VAN HOA

Tang 3, Rose Garden Tower, 6 Ngoc Khanh St., Ha Noi
Tel: 831-4580 * Fax: 831-4601 * Email: irchano@pd.state.gov

CAC BIEN PHAP NGOAI GIAO DA THAT BAI POI VOI IRAQ,
LIEU CO THAT BAI VOI BAC TRIEU TIEN KHONG?

Ralph A. Cossa
Chii tich Dien dan Thdai Binh Dwong thugc CSIS
Thang 8/2003

Lido khlen bién phap ngoai giao bi that bai ¢ Iraq dang 1a cha dé tranh cai rat gay gt, nhung
thuc té ngoai giao da that bai 1a diéu khong con phai ban cai gi nira. Diéu ndy c6 ¥ nghia thé
nao dbi véi chinh sach ciia Hoa Ky & chau A va dbi voi hop tac da phuong trong khu vyc va
trén toan cau? Véan dé dang quan tam hon 1a liéu Lién Hop Quéc, sau khi dd mot 1an that bai
(it ra 1a theo céch nhin ctia Chinh quyén Bush), s& lai ding ra giai quyét cudc khung hoang
hat nhan ngay cang leo thang & Ban dao Triéu Tién, hay t6 chirc ndy s& ty minh dtng ngoai
cudc? Dbi voi nhimg ai quan tam dén chau A thi cau hoi 16n hién nay 13 “Liéu Béc Triéu
Tién s¢€ la truong hop tlep theo?”. Liéu “sy mét kién nhin” rd rang ctia Hoa Ky ddi vai Lién
Hop Qudc trong van d¢ Iraq c6 din dén chi nghia don phuong manh hon trong tuong lai va
mot xu hudng rd hon hay viéc thién vé st dung giai phap quéan sy chong lai Binh Nhudng?
T6i khong cho 13 nhu vay! Nhung quan niém nay dang trd nén phd bién va cach thie giai
quyét tinh huéng nay ctia Washington s& tic dong dén uy tin cia Hoa Ky va sy ting ho danh
cho Hoa Ky & chau A ciing nhu ¢ nhimng noi khac sau khi chinh quyén Saddam roi vao sy
quén lang cua lich str. Iraq va Bic Triéu Tién khong phai 1a nhimg quan ngai duy nhét ciia
chau A. Sy bung phat nan dich Hoi chimg viém dudng ho hap cap (SARS), mot can bénh
viém ph01 do vi-rit, dugc phat hién dau tién & mién Nam Trung Quoc va nay dang lan rong
trén khap toan cau, di 1am tram trong hon nhiing hau qua vé kinh té d3 dy doan cua cudc
chién tranh & Iraq d6i v6i cac nén kinh té chau A va dic biét 1a d6i v6i cac hing hang khong.

Ngan chan Saddam... hay Bush?

“Hoi dong Bao an Lién Hop Qudc di khong hoan thanh trach nhiém ctia minh, vi vdy chung
t6i s& ty minh giai quyét”. Thong qua tuyén bd nay va kém theo d6 1a birc ti hau thu 48 gio
gui cho Saddam Hussein doi 6ng nay va cac con trai cia ong phai roi khoi Iraq, giai doan
ngoai giao cuia chién dich giai giap Iraq da két thuc dot ngdt vao ngay 17/3. Ngay sau do,
chién dich quéan sy do Hoa Ky 1anh dao da thuc sy bat dau.

Tai sao ngoai giao thit bai van 1a mot chu dé dugc tranh luan gay git. Hau nhu khong ai co
thé ching minh mét cach nghiém tac rang Iraq d hoan toan tuan thu Nghi quyét 1441 cua
Hoi dong Bao an, trong do td cdo Iraq vi pham nhiéu nghi quyét truéc dé ctia Hoi dong Bao
an va canh bao Vé “nhing hau qua nghiém trong” néu Iraq khong giai giap hoan toan va ngay
1ap tirc. Liéu viéc cho cac thanh sat vién Lién Hop Quéc thém thoi gian nhu cach 1ap luan cia
Phép, Nga, Trung Qudc va cac nudc khac c¢6 lam tinh hinh thay d6i hay khong? Hay chi c¢6
de doa sir dung vii luc quan sy thuc sy va thai do sin sang thuc hién 10i de doa nay méi 1a can



thiét dé buoc Saddam phai giai giap ma khong can phai gay chién tranh thyc sy, theo nhur lap
luan ctia Washington, Anh va Tay Ban Nha khi cac nudc ndy van dong mot cach vo ich dé
Hoi ddng Bao an dua ra mot ti hau thu cudi cung ? Chiing ta s& ching bao gid biét duogc cau
tra 101. Tuyén bd ctia Bush da dat ra nhiing van d¢ cho cac hoc gia va sir gia phai suy nghi,
méc du nhleu ngudi 1ap luan rang cudc tranh ludn nay da tré thanh mot hoi nghi khi Phap
tuyén bd 13 rang nudc niy s€ phu quyét bat ky su diéu chinh nao sau d6 néu ngam cho phép
(hay tham chi de doa truc tiép hon) viéc st dung vii lyc chdng lai Iraq.

Mot s6 chuyén gia chi ra ring Tong théng Phap Jacques Chirac dudng nhur quan tim nhiéu
dén viéc ngan chan George Bush (hay vai trd lanh dao toan ciu néi chung ciia Hoa Ky) hon
la ngén chan vii khi huy diét hang loat cua Saddam. R0 rang 1ap truong khong khoan nhuong
ctia Chirac di tao nén nhiéu cam himg cho cac dién vién hai kich dém khuya von dang rat dau
dau dé tim ra tiéng cudi trong giai doan Washington dang chuén bi cho chién tranh. Loi binh
luan sic bén nhét 1a ciia dién vién hai kich doi thuong hang dau ciia Hoa Ky, Bo truong Qudc
phong Donald Rumsfeld, khi 6ng nay nhan xét rang “Panh nhau ma khong c6 Phap thi chang
khac gi di san vit ma khong dem theo dan accordion”. Nhitng 161 binh luan nhu thé duoc
khan gia va giéi truyén thong & Hoa Ky rat tan thuong, nhung ciing nhu viée trudc do ong da
vi von Phap va Puc 1a “chau Au gia ¢di”, nhitng hanh dong nay ching gitip gi cho nghé thuat
ngoai giao.

Tham chi su viéc da con c6 thé toi té hon! Trong mét cude hop bao hiém hoi ngay 6/3, Tong
thong Bush da cam két tim klem mot nghi quyet khac cta Lién Hop Quoc trudce khi gay
chién, dong thoi khang dinh rang mot nghi quyét nhu thé 1a khong can thiét dbi véi Hoa Ky
dé hodc 1a ty bao vé minh hodc 13 thuc thi nhimg nghi quyét trude d6. Theo Tong thong
Bush, “da dén lic moi ngudi phai nga 14 bai ciia minh, cho thé gidi biét lap truong ciia ho vé
van d¢ Saddam”. May thay, d6i vdi Washington va ddi véi Hoi dong Bao an Lién Hop Qudc,

“nghi quyét thir 18” khong duoc dwa ra dé bo phiéu Néu mot cude bo phiu nhu vay dugc to
chtre va thét bai, hodc 1a do khong dat duoc téi thiéu chin phiéu, hoic 1a do Phap phu quyet
nhu d4 tuyén bd bat ké c6 bao nhiéu nude ung ho, thi “lién minh cta nhimg nude san sang”
cua Hoa Ky va Anh chéc chin van ctr xuc tién ké hoach xam luge Iraq, khién cho
Washington va London cting mét sé nude khac cong khai thach thirc Hoi ddng Bao an va
cang cho thiy sy bét luc cua Lién Hop Qudc trong viée giai quyét nhirg van dé an ninh gay
gat.

Véi quyét dinh hoan toan qua mat Hoi dong Bao an cia NATO nam 1999 trong viée tién
hanh chién tranh chdng lai Slobodan Milosevic, mot hanh dong duoc Phap tng ho, va cude
tranh cdi hién nay vé vai trd cua Hoi ddng Bao an tai Iraq thoi ky hau Saddam, , Nguoi ta dang
dat ra nhirng cau hoi nghiém tac vé tuong lai cua Hoi dong Bado an. Hay nho rang trong bai
dién van trudce Lién Hop Qudc ngay 12/9/2002, khi hoai nghi vé kha nang t6 chirc nay co thé
thuc thi nhirng nghi quyét ctia minh, Tong thong Bush nhan manh rang “Toan bo thé gioi nay
dang phai d6i mat voi mot su thir thach va Lién Hop Qudc dang dbi mit voi mot thoi diém
kho khin va mang tinh quyét dinh”.

Ciing can nhé lai bai binh lusn trong tip Téng quan khu vuc vé cac mdi lién hé so sanh ra
thang 10/2002 c6 nhan dé: “Su thay d6i ché do/Phu dau hay Giai giap/Chu nghia da phuong:
Cudc tranh ludn vé chinh sach di ngoai ctia Hoa Ky van tiép dién”. “Cau héi 1on ciia cong
dong qudc té hién nay khong phai 1a ‘liéu (hay khi nao) Hoa Ky s& tn cong?’ ma 1 liéu rot
cudc Hoi dong Bao an Lién Hop Qudc s& hanh dong manh mé& dé ciru van uy tin cia minh
hay khong... va ciing véi ho 1a sy phuc hdi uy tin ciia nhimng ai & Washington va nhing noi



khac tir 1au d3 1ap luan rang Washington phai tiép tuc con dudng hop tac, da phuong va theo
cht nghia qudc t&? Hay nhiing thanh vién ctia Hoi dong Béo an s& ching t6 nhitng ngudi theo
chu nghia don phuong la dung?”. Diép khic thuong dugc nghe nhat “Toi d3 noi réi ma cac
ong khong tin!” 1a cua nhitng nguoi theo dudng 101 cing ran 6 Washington, tir 1au da cho
rang Lién Hop Quéc cung v6i Saddam da thudce vé lich str. Tuy nhiing tin tirc vé cai chét den
noi cua Lién Hop Quéc (muon 161 caa Mark Twain) co the bi phong dai qua muc nhung rat
can c6 mot bién phéap cai cach va phuc h01 nao do6 néu to chire nay mudn 14y lai vai tro cta
minbh, it ra 14 khi phai giai quyét nhitng van dé an ninh cép thiét.

Nhirng ngudi khac choi bai ngira

Trong khi Tong thong Bush quyét dinh khong ngtra bai tai Lién Hop Qudc thi nhimg nudc
khac & Pong A lai khong e ngai danh bai ngira. Ptng dau nhém nhitng nudc nay 1a Australia
va Nhat Ban, hai ddng minh ctia Washington, cac nha lanh dao cac nudc ndy da khong e ngai
lan séng phan ddi chién tranh lan rong ciia nhan dén, kién dinh ting ho Washington. Thu
tuong Australia John Howard da gui cac luc lugng déc nhiém cua Australia (SAS) sang chién
dau trén chién truong Iraq, dong thoi cam két giri mot sd lugng nho may bay chién déu, may
bay tiép nhién liéu trén khong, va tau chién tham gia Chlen dich Ty do Iraq, bét chap cudc bo
phiéu cua Thuong vién Australia chi trich 6ng dé lon tiéng ting ho cho cudc chién nay
Howard cho rang quyét dinh ung h Washington cua 6ng 1a “ding dan”, “hop phap”,

“nham bao vé lgi ich qudc gia ctia Australia”.

Thu tuéng Nhat Ban Koizumi Junichiro cling 1a mot nguoi tich cuc ung hd nhing nd lyc cla
Washington nham dat duge mot nghi quyét manh mé hon cua Hoi dong Bao an va ong da goi
rat nhiéu ca dién thoai van dong hanh lang cac thanh vién ctia Hoi dong Bdo an. Diéu quan
trong hon la khi Ho1 ddng Bao an khong ung ho chién tranh thi Koizumi van ké vai sat canh
ung ho Tong théng Bush va co vé rat hai long khi Nhat Ban dugc xép vao “lién minh cia
nhitng nude san sang” du Nhat khong guri quan tham chién. Tuy nhién viéc 6ng Koizumi san
sang tang cudng hd trg hau can cho cac luc lugng hai quan trong Chién dich Ty do Bén viing
& An Do Duong ciing gilp giam bot ganh nang cho quan doi Hoa Ky trong chlen dich Iraq.
Washington danh gia rat cao diéu nay va ca tuyén bd san sang tham gia vao nd luc tai thiét
thoi ky hau Saddam cua Tokyo.

Déng sau su ung hd manh mé ctia Koizumi véi tu cach 1a déng minh hitu héo 1a su bdi roi
clia cac chuyén gia an ninh va hoc gia ciia Nhat Ban rang sy tng h d6 chii yéu nham bao
dam sy tiép tuc ung ho cia Washington danh cho Tokyo dé chéng lai nhitng nguy co sat
sudm: d6 1a Bic Triéu Tién. Mot chuyén gia vé an ninh ¢ uy tin cia Nhat Ban tai mét hoi
nghi khong chinh thirc cia Dién dan Thai Binh Duong da cho biét ngudi dan Nhat Ban ngay
cang c6 thai do lo ling vé xu huéng xay dyung “lién minh ctia nhitng nudc sin sang” cua
Washinton vi cach thirc nay khi duge két hop v6i xu huéng “cong khai si nhuc” cac dong
minh truyén théng, nhu vi von dan accordion va chau Au gia c¢di ctia Rumsfeld 13 mot vi du,
khién cho cac ddng minh khac lo ling.

Vé phia cac ddng minh c6 tim trang lo lang, Téng thong Han Qudc Roh Moo- hyun ciing da
the hién ban linh chinh tri thong qua cam két gui khoang 700 quan khong truc tiép chién déu
gom mot tiéu doan cong binh va nhan vién hd tro y té dé hd tro Chién dich Tu do Iraq, bat
chép su phan d6i manh mé tir ndi bd dang cua 6ng ciing nhu nhitng chi trich ning né cua
cong ching - Pang Quéc dai ddi 1ap chiém da s6 trong qudc hoi lai ung hd quyét dinh nay.
Hanh dong nay dugc coi 1a mét cur chi tich cuc ctia d6ng Roh, nguoi luc dau bi nhiéu nguoi &



Washington nghi ngd vi 6ng phan d6i sy hién dién ciia quan d¢i Hoa Ky trén Ban dao Triéu
Tién tir khi con 1a thanh nién (sau d6 ong da tir bo). Nhirng lo ngai vé nhiing hanh dong don
phuong cta Hoa Ky d6i v6i Bic Triéu Tién 16 rang cang ting thém dong co budc 6ng Roh
phai khoi phuc mbi quan hé lién minh.

Hai ¢6ng minh khéac cia Hoa Ky ¢ Pong A 1a Philippines va Thai Lan thi ngap ngimg hon
trong viéc ung hod. Tong théng Philippines Gloria Macapagal-Arroyo da bay to sy ung ho “vé
chinh tri va dao 1y” cia Manila ddi v6i nd luc loai bo vii khi hay diét hang loat cua Iraq va
dang xem xét viéc trién khai quan gin giit hoa binh vao mot thoi diém trong twong lai. Trong
khi @6, Thi tuéng Thai Lan Thaksin Shinawatra da cam két tiép tuc hop tac lién minh va
d6ng thoi kéu goi nd lyc t6i da tranh thuong vong cho dan thuong. Nhitng nhéan vat khac
cong khai ting ho nd lyc cua Hoa Ky 1a Thi tuéng Singapore Goh Chok Tong va Tong thong
Dai Loan Tran Thuy Bién.

Khong c6 gi ngac nhién khi nguoi 10n tiéng nhét chi trich cudc tin cong quan sy chdng Iraq
cua Hoa Ky 1a Thu tuéng Malaysia Mahathir bin Mohamad, 6ng nay goi Washington 1a “hén
nhat” va “dé qubc”, ddng thoi than phién rang “Lién Hop Qudc va luit phap qudc té hién nay
1a v6 nghia”. Nguoi ké nhiém duoc chi dinh cia ong 1a Abdullah Ahmed Badawi thi rut re
hon (day 1a phong cach cua 6ng ta), tuy nhién 6ng cling bay to sy héi tlec vé hanh dong quan
su va lo ngai vé tac dong cua xung dot ¢ Iraq d6i véi cude chién toan cau chong khing bé.
Tong thong Indonesia Megawati Sukarnoputri va hau hét cac nha lanh dao Hoi gido 6n hoa &
day déu nhan thay loi ich vé& mat chinh trj va cling di 1én an cudc tin cong ciia Hoa Ky. Cudc
tan cong Iraq da gitup thoi mot ludng sinh khi méi vao nhig phong trao phan dbi cua Hoi
gido von da bi budc phai im hoi ling tiéng sau cac vu ddnh bom khing bd & Bali ngay
12/10/2002.

Twong tu, Trung Qudc di 1én 4n quyét dinh cua Hoa Ky khong dé cho cac thanh sat vién Lién
Hop Quoc hoan thanh cong viéc cua ho nhung noi chung ciing gitr mot thai do than trong
hon, dé cho Phap, Nga, va Duc givong cao ngon dude di dau. Tuy nhién, thuat nglr “ba
quyén” von khong dugc nhic dén trong nhimg thang gan day dudng nhu mot 1an nita lai tro
thanh mét thuat ngtr dugc chap nhan vé mit chinh tri khi m6 ta nhimg xu huéng don cyc cua
Washington. Vé phan minh, Washington duong nhu san sang bo qua hay coi nhe nhitng phan
nan ctua Trung Quoc va thira nhan rang sy ung ho ciia Bac Kinh 1a quan trong hon nhiéu
trong viéc giai quyét cudc khing hoang trong tuong lai 1a Bac Triéu Tién.

Y nghia ciia cude Chién tranh Iraq

Tac dong lau dai cta cudc chién tranh Iraq & cép d6 khu vuc va toan ciu s& do mot sb yéu to
chua duoc xac dinh chi phéi. Mot yéu t 1a d6 dai ctia cude chién va con sb thuong vong cua
Hoa Ky. Xét mét cach toan dién tror mot yéu td, cudc chién d3 dién ra kha sudn sé voi thuong
vong cua quén lién minh ¢ mire téi thiéu. Tuy nhién “trir mot yéu t6” ¢ day la nhimg mong
muodn cta cong chung va gioi truyén thong Hoa Ky. Tuy Lau Nam Goéc dé dua ra rat nhiéu
khuyén céo rang cudc chién s& khong két thuc nhanh va ciing khong dé dang, nhung nhiéu
ngudi mong mudn — va c6 thé 1a budc phai tin — rang cudc xung dot nay s& két thiic ngay mot
ngay hai. “Stmg s6t va hoang s¢” dugc cho 14 s& ddn dén sy dau hang nhanh chéng. Tuy
nhién nhirng thing loi dat dugc trén chién trudng (va tir trén khong) thuc sy rat 4n tuong va
su ung ho cia nhan dan Hoa Ky dudng nhu van viing chic, it ra 1a danh cho nhirng nguoi
linh va khong phai luc nao ciing danh cho nhitng nha l1anh dao dan sy cua ho. Néu sy that
duogc cong khai, nhiéu ngudi & chau A co vé mimg tham khi biét rang cudc chién nay sé& kéo



dai hang tuan (c6 18 con 1au hon) va khong phai la khong co thuong vong, 16 rang ho hy vong
rang diéu nay c6 thé giup giam b6t xu hudng Hoa Ky san sang st dung cdc giai phap quan sy
trong tuong lai dé giai quyét cac van dé chinh tri.

Ciing can phai nhé rang 1y do chinh cta cudc tién quan cia lién quan 1a dé giai giap Iraq.

Mac du viéc phat hién ra vii khi huy diét hang loat chua chic d3 dua dén 16 xin 15i Phap, Nga
hay nhitng nuéc dudng nhu cho riang cac thanh sat vién cia Lién Hop Qudc dang thuc hién
nhiém vu cia minh mot cach thanh cong, viéc khong tim thiy nhiing vii khi nay chic chin s&
cang chimg to quan diém ciia nhimg ngudi coi cude chién nay 1a bt cong, bat ké viéc lat d6
ong Saddam rat nhanh chong hodc khong gay ton that nao. Can phai c6 nhing bang chimg rd
rang. S& c¢6 nhitng hau qua chinh tri nghiém trong trong nudc va qudc té néu khong tim ra vii
khi huy di¢t hang loat.

Mot yéu t6 khac, quan trong hon d6i v6i cac nudc chau A (va dic biét 1a cac nude Hoi gido &
chau A) s& 1a muc d6 thuong vong ciia dan thuong (mét lan nita con sb thuong vong rat nho
bat chip viéc Iraq c6 xu hudng budc dan thuong phai chiu thiét hai) va ban chat cua dat nude
Iraq thoi ky hau Saddam (bao gom vai trd, néu ¢, ciia Lién Hop Qudc trong viée quan 1y
Iraq mot khi chlen su két thuc). Nhitng hau qua dé cap & day kho ma tinh toan hét dugc. Chic
chan 1a con s6 thuong vong dan thuong cao va viec My chiém dong kéo dai & Iraq (dac biét
néu nhu viéc nay bi gan v6i dong co khai thac ngudn dau moé cia Iraq) s& lam tram trong hon
nhiing cing thang va gay ra nhiing phan tmg tiéu cuc, dic biét 1a & Indonesia (dugc biét
thanh nién ¢ day dang tinh nguyén di chién dau bao vé Iraq), Malaysia va cac khu vuc cua
ngudi Hoi gido ¢ Phillipines va nhitng noi khac. Mat khac, viéc nhiing nguoi Hbi gido dugc
giai phong & Co-0ét, Kosovo va Afghanistan nay séng sung tac hon trudc khi co cac cude tan
cong do My lanh dao chéng lai nhitng ké 4p burc ho di gitp My c6 thém chit uy tin trong
viée xir Iy mot ché do ¢ Iraq da giét hai nhidu hon nhimng ngudi Hoi gido vo toi (& Iran, Co-
oét va & Iraq) so voi sé ngudi bi chét do bom My.

Mot yéu t6 quan trong khac khong lién quan nhiéu dén cudc chién trén chién trudng Iraq.
Mot van dé ma nhitng ngudi Hoi gido & Pong Nam A thudng néu ra khi ban vé nhitng hanh
dong ctia My 1a tinh hinh kho khén ctia nguoi Palestine. {t duoc da dong dén trén hé thong
truyén thong dang ban ron vé tin tlrc & Iraq 1a viéc b6 nhiém mot vi thu tudng Palestine dé
chia sé quyén Iuc véi Chu tich Yasser Arafat va mot cam két ctia My thiic day ban 16 trinh
“khong can phai ban cii gi nita” (phdi hop voi Nga, Lién minh chau Au, va Lién ‘Hop Quoc)
tién dén thanh 1ap nha nudc Palestine mot khi vi thu tudng c6 chd ding virg chic. Néu sang
kién méi nay dugc coi 1a can bang (trc 1a nhan duoc su nhugng bd cia ca Israel va Chinh
quyén Palestine, dic biét lién quan dén cac khu dinh cu trong ving lanh thd bi chiém déng),
thi diéu nay c6 thé giam dang ké bat ky tic dong tiéu cuc lau dai nao ctia cude chién tranh
Iraq.

Yéu t6 quan trong nhét c6 thé 1a hanh dong tiép theo ciia Washington. Nguoi ta ¢ thé 1ap
luan rang viéc theo dudi cude chién tranh dang diénra ¢ Afghanistan (hdn con nhé Osama
bin Laden?) va tap trung quan 6 Iraq s& khién cho B6 Quéc phong ctia B truong Rumsfeld
ban ron trong nhiéu nam t6i. Nhung nhiéu ngudi khac ¢ vé tin chéc ring Taliban/al Qaeda
va Saddam chi 14 hai myc tiéu hang dau trong mot danh sach dai nhitng vu tién cia My, diéu
nay khién nhiéu nguoi dit cau hoi “Ai 1a muc tiéu tiép theo?”.

Néu thai 6 cia Washington ddi vé6i sy sup db tit yéu cudi cing cua ché do Saddam Hussein
la ngay lép tirc quay ngoat su chi y sang nhiing tham vong xay dung luc luong hat nhan cong



khai cua Iran hodc dot ngdt tir bo chinh sach ngoai giao hién nay trong viéc giai quyét nhimg
bat dong véi Kim Jong-il, thi nhleu nguoi c6 thé két luan rang c6 18 6ng Chirac da dung, va
chinh chinh quyén Bush m&i can phai bj ngan chan hién nay.

Bac Tri€u Tién c6 phai la muc tiéu tiép theo?

Véi viée xe ting My d3 bao vay quanh Baghdad thi cudc tranh ludn “ai s& 1a muc tiéu tiép
theo” ¢6 vé da thuc su bat dau. Mot sb nguoi cho 1a Iran; s6 khac noi dua réng do 1a Phap.
Nhung tng ctr vién hang dau, rd rang 1a trong suy nghi cta chinh nudc d6 va ciia nhiéu nudce
chau A, la Bic Triéu Tién. Nguoi ta c6 thé 1ap luén rang Binh Nhudng c¢6 nhiing hanh dong
sai lam dé c6 dugc tiéng tim nhu thé nay: theo dudi mot chuong trinh bi mat lam giau chat
uranium va sau d6 tuyén bd Thoa thuan Khung nim 1994 (budc Béc Triéu Tién nglng
chuong trinh hat nhan truéc d6 cua minh) 1a “khéng con hiéu luc”, déng thoi truc xuét cac
thanh sat vién cia Co quan Nguyén tir Nang luong Qudc té (IAEA) va d& bo cac thiét b
giam st cling nhu cac niém phong khoi cac thiét bi tai ché va hat nhan khac & Yongbyon khi
nude ndy bi cdo bude gian l4n; tuyén bd chinh thirc rut khoi Hiép wdc Khong Phd bién Vi khi
Hat nhan (NPT) va sau d6 de doa rat khoi Hiép dinh Dinh chién ndm 1953, ddng thoi canh
bao vé “Cudc Chién tranh Thé giéi thir Ba” néu Hoi ddng Bao an Lién Hop Qudc hay Hoa
Ky d@m muu ban hanh Iénh trimg phat hay thir ép budc hoédc tan cong quan sy nham cit giam
chuong trinh vii khi hat nhan dang ngo cua Béc Triéu Tién; tai khoi dong 10 phan tng hat
nhén ¢ Yongbyon va rd rang da vén chuyen céc thung nhién liéu da str dung dén cac co so tai
ché; ban mot sd tén lira vao khu vuc Bién Nhat Ban (c6 thong béao trude va khong lién quan
dén tén lira tm trung hodc tdm xa c6 thé de doa Nhat Ban); de doa “tin cong phu dau” cac
lyc luong quan doi Hoa Ky & chau A; va tién hanh mot diép vu danh chan mot may bay do
tham cta Hoa Ky 150 ddm ngoai khoi bo bién Bac Triéu Tién (duoc cho 1a 4m muu bét ha
canh may bay khong trang bi vii khi nay ciia Hoa K¥); d6 1a chua ké dén viéc phat thanh déu
ddn nhing 161 thoéa ma va budc toi nhim vao “ché do Bush giét ngudi va gay toi ac”.

O day chung ta can phai nhé rang day 1a cudc khung hoang do Bic Triéu Tién cham ngoi. N6
n6 ra do mot hanh dong cb tinh ciia Binh Nhudng, d6 1a quyét dinh khong tudn tha Thoa
thuan Khung bang viéc theo dudi chuwong trinh 1am giau uranium, va mdi budc leo thang
trong qua trinh nay déu do Mién Bic chdm ngoi. Piéu nay khong c6 y rang Washington da
khong thé giai quyét tinh hinh nay bang cach nao tét hon ma dé nhin manh rang nhitng hanh
dong khi€u khich va de doa cho dén nay déu xuat phat tir phia Bic Triéu Tién. Trong khi
Washington tiép tuc ton trong cam két ddi voi mot gidi phap ngoai giao hoa binh — du dang tur
chéi tham gia cac vong dam phan méi véi Mién Bic trir phi nudc ndy tén trong cic cam ket
trugc day ctia minh — thi Bic Triéu Tién mot mat di va dang budc t0i Hoa Ky &m muu tan
cong va mat khac lai tao ra nhiéu ly do bugc Washington khéng thé loai trir su chon lua nay.

Tin t6t lanh 1a Bac Triéu Tién c6 vé xudng thang hanh dong vao cudi quy nay. Sy leo thang
theo chiéu doc dién ra lién tuc tir thang 10 dén dau thang 3 (c6 néu & trén) ¢ vé nhu di duoc
thay béng su leo thang theo chiéu ngang; tuc 1a 1ap di 1dp lai nhitng 161 de doa, canh bao va
budc o1 nhung khong c6 nhirng hanh dong khi€u khich méi nao. Cho dén nay, Binh Nhudng
da tranh vuot qua “nhitng ranh gidi d6” méi, chang han nhu tai ché cac thanh nhién li¢u da str
dung, thir tén Iira tm xa c6 kha ning bay qua Nhat Ban, xuit khau nguyén liéu phan hach
hodc chinh thirc tuyén bd 1a mot nude co vii khi hat nhan (co hay khong c6 mot cude thir hat
nhan dé ching to 16i khiang dinh nay).



Khong rd nhiing 1y do dang sau thai d¢ kiém ché nay. C6 18 diéu khién Binh Nhudng phai
chu ¥ 1a viéc phat dong chién tranh (hay chéc chin hon 13 nhimg tién trién tot cia quan doi
ddng minh) ¢ Iraq cung voi viée trién khai may bay ném bom B-1 va B-52 ¢ Guam “phuyc vu
cho cac nhiém vy khan cdp” va viéc diéu chuyen may bay tiém kich F-117 va mdt hang
khong mau ham sang khu vuc Ban dao (be ngoai 12 hd trg cho mot cude tip tran hang nim
giita My va Han Qudc). Su ung ho manh mé& cua Tong théng méi cua Han Québc 6ng Roh
Moo-hyun ddi véi lién minh M§-Han va d6i thoai da phuong trong ¢6 Han Qudc ciing nhu
Hoa Ky déu dong vai trd quan trong, chinh diéu nay ciing d thu hep khac biét truée day
thuong bi khai thac giira Seoul va Washington. M6t 1ap truong cing ran hon cta Trung Quéc
phan d6i nhitng khiéu khich ctia Bic Triéu Tién va nhimng canh bao véi Binh Nhudng khong
nén theo dudi chuong trinh hat nhan rd rang ciing déng mét vai tro tich cuec.

Liéu chi nghia da phwong cé phat huy tic dung?

Vé phan minh, M¥ tiép tuc bac bo dam phan song phuong truc tiép, mic du My da thé hién
su linh hoat trong lap truong cia minh. Tai Washington, trong Hoi nghi Nhém Gidm sat va
Phéi hop Ba bén (TCOG), Seoul, Tokyo va Washington mét 1an nita da kéu goi Bic Triéu
Tién tu bo nhimg tham vong san xudt vii khi hat nhan cua minh. Tuyén bd chung nhan manh
rang “quan hé cia Bic Triéu Tién véi toan bd cong dong qudc té phy thudc vao viée nude
nay phai c¢6 nhitng hanh dong tirc thi va dé kiém soat dé do bo hoan toan chuong trinh vii khi
hat nhan cua minh va tuén thu hoan toan cac cam ket hat nhan quéc t&”. Nhung tuyén bd
chung ciing dé cap mot s6 ¢b gang ctia chinh quyén Bush Vay cao canh 6liu hoa binh dbi voi
Binh Nhudng, dau tién thi noi rang Hoa Ky “khéng c¢6 y dd xam lugc Bac Triéu Tién” va sau
d6 khang dinh rang “Hoa Ky san sang noi chuyén voi Bic Triéu Tién vé cach thirc tudn tha
nhiing nghia vu dbi véi cong dong qudc té. Tuy nhién, ...Hoa Ky s& khong nhuong bo véi
Bic Triéu Tién dé nudc nay thyuc hién nhimng nghia vy hién nay ctia minh”.

Su khac biét nho gitra ni chuyén véi va dam phan véi CHDCND Triéu Tién gitp
Washington rong duong dbi thoai véi ca Tokyo va Seoul va chuan bi cho thém mét c6 ging
linh hoat nita cia Hoa Ky; tirc 13, 11 kéu goi cia Washington vé dbi thoai da phuong dé giai
quyét tinh hinh hat nhan (vi nhiéu nudc c¢6 dinh liu hay bj tic dong) nhung trién vong dam
phan song phuong Hoa Ky-Béc Triéu Tién chi dugc phép dién ra trong khudn khd da phuong
rong hon. Washington ciing nhan manh rang Hoa Ky di sin sang theo dudi mot “céch tiép
can manh dan” nhu da cam két dbi voi Béac Tridu Tién mot khi nude nay tuan thu trd lai, phu
hop v6i cam két trong tuyén bd TCOG vé “viéc quay lai con dudng tich cuc hon dan toi cai
thién quan hé vé6i cong ddng qudc té, qua d6 bao dam hoa binh, thinh vugng va an ninh cho
tat ca cac nuéc & Dong Bic A”.

Téng théng Bush dd néu 10 rang ca nhén 6ng ung h manh m& mot giai phap da phuong cho
cai ma 6ng mo ta 1a mot van dé cua khu vyc hon 1a mot Van dé cua riéng Hoa Ky trong cudc
hop bao ngay 6/3: “Téi nghi cach tot nhat dé giai quyet van dé nay la da phuong, thong qua
thuyet phuc cac nudce khac (Trung Qudc, Han Qudc, Nhat Ban va Nga dugc dé cap cu thé)
rang ho phai hoan thanh trach nhiém cta minh cung véi Hoa Ky dé thuyet phuc Kim Jong-il
rang viéc xay dyng mot kho vi khi hat nhan khong phai 1a loi ich quéc gia cua ong ta; va neu
ong ta mu6n gitp do nhim giam tinh hinh khé khin ciia nhan dan Bic Tridu Tién thi cach tot
nhat 14 dimg c6 tiép tuc cac hanh dong ctia minh”.

Thuc ra, da c6 mot s tién bd trong viéc giai quyét cudc khung hoang Bic Triéu Tién trong
khuon kho da phuong trong quy nay. Vao dau thang mét, 35 qudc gia thanh vién cua Ban



Lanh dao IAEA d ra mot nghi quyét nhat tri kéu goi Béc Triéu Tién hoan toan tuan thu
nhitng nghia vu trong NPT ctia minh. Pang tiéc 1a mién Bic da dap lai bang cach chinh thic
rit khoi NPT. Két qua 1a Ban Lanh dao IAEA vao ngay 12/2 da tuyén b6 CHDCND Triéu
Tién da vi pham cac cam két khong pho bién hat nhan va qua do6 dua van dé nay 1én Hoi dong
Béo an Lién Hop Quéc. Két qua cudc bo phleu 1a thong nhét, du Nga bo phiéu tring. Trung
Quéc bo phleu ung ho nghi quyét nay nhung roi lai c6 hanh dong ngoai giao trong sudt quy
vira qua dé ngin dua van dé nay vao chuong trinh hop cua Hoi dong Bao an Lién Hop Quoc
Tu d6 Trung Quoc thoi khong lam viée nay nira va Hoi ddng Bao an cudi ciing da giai quyét
van dé nay vao dau thang 4. Cac tuyén bd cong khai cia My rang nudc ndy s& khong tim
kiém lénh trung phat cua Lién Hop Quédc ddi v6i Béc Triéu Tién vao thoi diém nay 13 rang
da gop phan thay doi thai d6 cua Trung Qudc ciing nhu sy bét binh tiép tuc ddi voi hanh vi
hung hing va ngoan ¢ cia Binh Nhudng. Trong khi d6 co tin rang Tong théng Chirac d goi
chinh phti ctia Kim Jong-il 1a “mot ché do hoan toan tuyét vong”, trong truong hop nay khién
quan diém cta 6ng phii hgp hon véi quan diém ciia Tong thng Bush.

Van chua rd rang 1a lidu tat ca diéu nay c6 dan dén dbi thoai mang tinh xay dung giira tat ca
céc bén lién quan hay tinh hinh van khéng thay d6i trong quy toi, nhung cac cudc hoi dam
song phuong (M§-CHDCND Triéu Tién, Nam-Bac Triéu va c6 1& con co cac nude khac) dién
ra trong khuén kho da phuong bao trim ¢ vé 1a mot thoa hiép kha thi néu tat ca cac bén thuc
sy mong mudn 1am diu bét tinh hinh. Van chwa 13 liéu cudc khung hoang hat nhan Triéu Tién
s€ tao co hoi moi cho HoOi déng Bao an thé hién vai trd cia minh — va liéu co quan nay co
nam bit co hoi dé thé hién minh hay khong.

Chi trong trudng hop ching ta cin ¢é nhiéu tin xAu hon

Nhu thé lo ngai vé Iraq va Bac Triéu Tién 1a chua dii, quy vira qua khép lai bang sy bung
phat Hoi ching Viém duong HO hép cap (SARS), mét dang viém phéi hoan toan méi da
nhanh chong lay lan khép toan cau. Theo T6 chirc Y té Thé giGi (WHO), 1.622 ca bénh
SARS di duogc chan doan tinh dén ngay 31/3, gdy 58 ca tlr vong, va s6 ca dang tang lén
khoang 9-12% mot ngay. Cac nha khoa hoc cho rang ho da phat hién ra loai virut gay bénh
nhung khong rd bénh lay lan nhu thé nao. Ty 1é tir vong ctia ngudi bi nhidm 1a 3-4%, va virut
nay ciling lay nhu cim hay viém gan A.

Bénh bung phat dwoc phat hién va diéu tri diu tién & Ha Noi, va tac dong rd nhit ciia bénh 1a
& Hong Koéng, & d6 toan bd cac chung cu di duoc phong dich va hau hét nguoi dan déu deo
mit na. Tuy Hong Kong dugc xem la trung tdm dich bénh va la noi lay truyen quan trong
nhung SARS duoc cho la bét ngudn tir Tinh Quang Pong cua Trung Qubc. Ca dau tién duoc
chan doan “viém phdi la” 1a vao thang 11/2002. That khong may, cac co quan'y té Trung
Quéc ching c6 hanh dong nao dé théng bao cho cac co quan'y té toan qudc hay quoc té vé sy
lay lan cta bénh trong va ngoai bién gidi nude ndy. Cho dén nay, chinh quyén Trung Qudc ¢
vé dang kiém soat duoc bénh va mirc d6 nguy hiém & Trung Qudc.

Tuy nhién, mdi lo so vé bénh nay dang ting 1én. Cac ngudn tin vé nhitng triéu chimg ctia cac
hanh khach trén mot chuyén bay tir chau A da dén dén viéc kiém dich ca chiéc may bay khi
n6 ha canh ¢ California. Toan by nganh du lich va dac biét nganh hang khong dang bi anh
huéng niang né khi WHO va céc chinh phi ban bd khuyén céo vé di lai. Su lo so lay lan da
ngin can moi ngudi dén nhiing noi cong cong nhu nha hang va ctra hang bach hoa. Cac cudc
trién 1am thuong mai va hoi nghi cling nhu di lai kinh doanh trong khu vuc bi hity bo. Hoi
chg thuong mai 16n nhét Trung Quéc la Hoi chg Hang Xuét khiu Trung Quéc du kién bit



dau tir ngdy 15/4 6 Quang Chau. Nam ngoai, hon 120.000 nguoi da tham gia hoi cho, ky két
cac hop dong tri gia gan 17 ty do-la My. Nguoi ta nghi ngo vé kha ning thanh cong cta hoi
chg nam nay trong khong khi lo s¢ bénh dich.

Theo nha phan tich Pong Nam A cia Morgan Stanley, Andy Xie, SARS la mdi de doa kinh
té nghiém trong nhat d6i voi khu vuc ké tir cude khung hoang tai chinh ndm 1997. Xie da
giam dy béo tang trudng hang nam cia Dong A (khong ké Nhat Ban) tir 5,1% xudng con
4,5%; hai thang dich bénh nira c6 thé diy mot s6 nén kinh té nhu Hong Kong, Dai Loan va
Singapore vao suy thoai. Mot du bao cho thdy GDP cua Hong Kong dang bi giam tdi 815
triéu d6-la My mot thang; tinh tron mot nam s& mat téi 6% GDP. Cac con sb du bao khac da
cét giam 0,5% mirc ting trudng ctia Thai Lan, Indonesia, Phillipines va Malaysia. Mirc ting
trudng cua Trung Quéc c6 vé nhu it bi tac dong nhét voi su sut giam du bao khoang 0,3%
nhung tinh hinh c6 thé x4u hon mot khi van dé nay tré nén tram trong nhét.

Trong khi virut méi c6 vé di phat trién va lan rong tu nhién thi nhimg cham tré va kho khin
trong viéc xac dinh, bao cao va khoanh viung bénh dich mot l4n nita nhic nho chung ta vé
tinh dé bi ton thwong cua toan cau ddi véi khung bd sinh hoc va su tuong ddi dé dang dé mot
virat ¢6 thé lay lan nhanh chéng khép toan cau tir mot khu vuc xa xoi trong mot thé gioi van
d6ng cyc nhanh nhu hién nay. Cac nén kinh té va cac nganh cong nghiép (dic biét 1a hang
khong qudc t&) von da bi suy yéu do viéc phat dong chién tranh & Iraq rat d& bi tac dong boi
bénh dich méi nay. Tac nhan kép chién tranh Iraq va SARS dé gay ra sy sut giam 30% khach
du lich dén Hong Kéng chi riéng trong tuan cudi ciia thang ba. Tuy cudc chién co thé két thac
som nhung kho co thé noi bénh dich SARS s& kéo dai bao lau va lan rong dén murc nao.



