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T¹p chÝ ®iÖn tö cña bé ngo¹i giao hoa kú 
TriÓn väng kinh tÕ, th¸ng 5/2002 

An toµn vµ aAn toµn vµ aAn toµn vµ aAn toµn vµ an ninh l−¬ng thùcn ninh l−¬ng thùcn ninh l−¬ng thùcn ninh l−¬ng thùc    
    

An ninh l−¬ng thùc toµn cÇuAn ninh l−¬ng thùc toµn cÇuAn ninh l−¬ng thùc toµn cÇuAn ninh l−¬ng thùc toµn cÇu    
G. Edward Schuh, Thµnh viªn Héi ®ång qu¶n trÞ kiªm Gi¸o s−  

m«n ChÝnh s¸ch Kinh tÕ Quèc tÕ, §¹i häc Minnesota 
 

¤ng G. Edward Schuh, Thµnh viªn Héi ®ång qu¶n trÞ kiªm Gi¸o s− cña Trung t©m Regents 
m«n ChÝnh s¸ch Kinh tÕ Quèc tÕ cña §¹i häc Minnesota nãi r»ng c¸c chÝnh phñ ®∙ xao l∙ng 
ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, sö dông viÖn trî l−¬ng thùc kh«ng hiÖu qu¶ vµ kh«ng tËn dông 
th−¬ng m¹i quèc tÕ ®Ó ®¶m b¶o an ninh l−¬ng thùc. ¤ng nãi thªm r»ng hiÖn ®¹i hãa n«ng 
nghiÖp sÏ gãp phÇn to lín cho viÖc xãa ®ãi gi¶m nghÌo vµ do ®ã sÏ thóc ®Èy an ninh l−¬ng 
thùc. Schuh cßn lµ Gi¸o s− cña Trung t©m Orville vµ Jane Freeman d¹y m«n Th−¬ng m¹i 
Quèc tÕ vµ ChÝnh s¸ch §Çu t− cña tr−êng §¹i häc Minnesota vµ lµ ®ång chñ tÞch cña Uû ban 
Cè vÊn An ninh L−¬ng thùc Mü. 

Tõ ngµy 10 ®Õn 13 th¸ng 6, c¸c nhµ l∙nh ®¹o cña c¸c n−íc trªn thÕ giíi sÏ tham dù Héi nghÞ Th−îng 
®Ønh céng 5 vÒ L−¬ng thùc ThÕ giíi t¹i R«ma ®Ó bµn vÒ nh÷ng tiÕn bé ®∙ ®¹t ®−îc kÓ tõ Héi nghÞ Th−îng 
®Ønh vÒ L−¬ng thùc ThÕ giíi lÇn ®Çu tiªn c¸ch ®©y 5 n¨m. KÕt qu¶ ch¾c sÏ kh«ng lÊy lµm kh¶ quan l¾m v× 
kh«ng ®¹t ®−îc nhiÒu tiÕn bé nh− mong ®îi. 

Theo quan ®iÓm cña t«i, ba vÊn ®Ò g©y ra sù kÐm hiÖu qu¶ trong viÖc gi¶m bít mÊt an ninh l−¬ng thùc 
trong thêi gian qua ®ã lµ: (1) xao l∙ng ph¸t triÓn n«ng nghiÖp cña c¶ chÝnh phñ ë nh÷ng n−íc ®ang ph¸t 
triÓn vµ céng ®ång tµi trî quèc tÕ, (2) sö dông kh«ng hiÖu qu¶ viÖn trî l−¬ng thùc, vµ (3) kh«ng tËn dông 
th−¬ng m¹i quèc tÕ lµm ph−¬ng tiÖn ®¶m b¶o an ninh l−¬ng thùc. 

TiÒn ®Ò c¬ b¶n cho suy nghÜ cña t«i ®ã lµ an ninh l−¬ng chÝnh lµ mét vÊn ®Ò nghÌo ®ãi - thiÕu l−¬ng thùc 
lµ do thiÕu ph−¬ng tiÖn ®Ó ®¹t ®−îc ®iÒu ®ã. Nãi chung, t×nh tr¹ng nµy kh«ng ph¶i do thiÕu hôt s¶n xuÊt 
l−¬ng thùc g©y ra. §©y lµ ph¸t hiÖn quen thuéc cña ng−êi ®o¹t gi¶i Nobel Amartya Sen qua c«ng tr×nh 
nghiªn cøu n¹n ®ãi ë Trung Quèc vµ Ên §é. 

Mét ®iÓm h÷u Ých kh¸c ®Ó hiÓu ph©n tÝch nµy ®ã lµ c¸c vÊn ®Ò an ninh l−¬ng thùc cã thÓ lµ ng¾n h¹n hoÆc 
dµi h¹n. Nãi c¸ch kh¸c, ng−êi d©n cã thÓ ph¶i chÞu sù bÊp bªnh ng¾n h¹n vÒ thu nhËp, hoÆc cã thÓ 
th−êng xuyªn cã møc thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi thÊp. C¸c gi¶i ph¸p chÝnh s¸ch cho 2 vÊn ®Ò nµy rÊt 
kh¸c nhau. 
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ThiÕu quan t©m ph¸t triÓn n«ng nghiÖpThiÕu quan t©m ph¸t triÓn n«ng nghiÖpThiÕu quan t©m ph¸t triÓn n«ng nghiÖpThiÕu quan t©m ph¸t triÓn n«ng nghiÖp    

C¸c chÝnh phñ c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn vµ céng ®ång ph¸t triÓn quèc tÕ trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y ®∙ rÊt 
xao l∙ng n«ng nghiÖp lµ mét bé phËn trong c¸c ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ cña m×nh. Sù xao l∙ng 
nµy ph¶n ¸nh mét sai lÇm to lín vÒ mÆt thÓ chÕ trong ký øc: håi thËp niªn 60 vµ 70 sù xao l∙ng nh− thÕ 
ch−a bao giê ®−îc nghe nãi ®Õn. 

Lý do râ rµng ®»ng sau sù xao l∙ng nµy d−êng nh− dùa trªn hai nhËn thøc. Thø nhÊt, nh÷ng ng−êi nghiªn 
cøu ph¸t triÓn cho r»ng khi nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn vµ thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi t¨ng lªn, th× tû träng 
viÖc lµm trong khu vùc n«ng nghiÖp so víi tæng møc viÖc lµm sÏ gi¶m xuèng, còng nh− tû träng GDP cña 
n«ng nghiÖp trong tæng GDP. Tõ xu h−íng nµy hä kÕt luËn r»ng vai trß cña n«ng nghiÖp sÏ suy gi¶m khi 
nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn, do ®ã ng−êi ta cã thÓ xao l∙ng lÜnh vùc n«ng nghiÖp. 

Khã kh¨n cña lËp luËn nµy cã thÓ thÊy khi xem xÐt qu¸ tr×nh hiÖn ®¹i hãa s¶n xuÊt c¸c mÆt hµng thùc 
phÈm chÝnh b»ng c¸ch ¸p dông c«ng nghÖ s¶n xuÊt míi vµo lÜnh vùc nµy lµm c¬ së cho hiÖn ®¹i hãa vµ 
ph¸t triÓn n«ng nghiÖp. C¸c mÆt hµng l−¬ng thùc chÝnh th−êng cã ®é co gi∙n theo gi¸ cña cÇu thÊp, do 
®ã viÖc ®−a c«ng nghÖ s¶n xuÊt míi vµo lÜnh vùc nµy sÏ dÉn ®Õn gi¶m gi¸ c¸c mÆt hµng l−¬ng thùc chÝnh, 
khi nh÷ng ®iÒu kiÖn kh¸c kh«ng thay ®æi. ViÖc gi¶m gi¸ thùc tÕ sÏ ®ång nghÜa víi viÖc t¨ng thu nhËp b×nh 
qu©n ®Çu ng−êi thùc tÕ cho ng−êi tiªu dïng. §iÒu nµy cho thÊy tÇm quan träng rÊt lín cña n«ng nghiÖp 
trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn v× mäi ng−êi ®Òu tiªu dïng l−¬ng thùc. 

Tuy nhiªn, ®ãng gãp cña qu¸ tr×nh hiÖn ®¹i hãa s¶n xuÊt c¸c mÆt hµng l−¬ng thùc chÝnh kh«ng chØ dõng 
l¹i ë ®ã. Thùc tÕ lµ c¸c nhãm cã thu nhËp thÊp ®Òu h−ëng lîi t−¬ng ®èi tõ qu¸ tr×nh hiÖn ®¹i hãa n«ng 
nghiÖp, mét phÇn lµ do c¸c nhãm nµy dµnh thu nhËp cho l−¬ng thùc nhiÒu h¬n so víi c¸c nhãm cã thu 
nhËp cao hoÆc trung b×nh. Khã cã thÓ t×m ra mét lÜnh vùc kinh tÕ nµo mµ thµnh qu¶ cña qu¸ tr×nh ph¸t 
triÓn l¹i s©u réng vµ mang l¹i nhiÒu lîi Ých cho ng−êi nghÌo nh− lÜnh vùc n«ng nghiÖp.  

Còng cã nh÷ng lËp luËn t−¬ng tù ®−îc ®−a ra vÒ qu¸ tr×nh hiÖn ®¹i hãa s¶n xuÊt c¸c mÆt hµng n«ng 
nghiÖp cã thÓ b¸n ®−îc. Trong tr−êng hîp nµy, gi¸ c¶ cña hµng hãa nµy sÏ kh«ng gi¶m xuèng cïng víi 
qu¸ tr×nh hiÖn ®¹i hãa. Tuy nhiªn lÜnh vùc nµy trë nªn c¹nh tranh h¬n trong nÒn kinh tÕ quèc tÕ vµ kÕt 
qu¶ cuèi cïng sÏ lµ lµm t¨ng kim ng¹ch xuÊt khÈu hoÆc lµm t¨ng l−îng tiÕt kiÖm ngo¹i tÖ thu ®−îc. Lîi 
Ých nµy sÏ l¹i ®−îc ph©n bæ réng kh¾p trong nÒn kinh tÕ trong n−íc v× ngo¹i tÖ cã thÓ dïng ®Ó tr¶ nî 
quèc tÕ hoÆc tµi trî cho t¨ng tr−ëng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ víi tèc ®é cao h¬n.  

Mét nghÞch lý trong ph¸t hiÖn nµy ®ã lµ mÊt an ninh l−¬ng thùc kh«ng ph¶i do thiÕu hôt trong s¶n xuÊt 
l−¬ng thùc g©y ra, song hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp ®ãng mét vai trß quan träng trong viÖc gi¶m bít mÊt an 
ninh l−¬ng thùc. §èi víi mét sè ng−êi, lêi gi¶i thÝch cã vÎ kh¸c th−êng ®ã lµ n«ng nghiÖp cã thÓ lµ ch×a 
khãa dÉn tíi ph¸t triÓn kinh tÕ nãi chung cña nÒn kinh tÕ. Cô thÓ h¬n, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp sÏ gãp 
phÇn ph©n bæ réng r∙i c¸c thµnh qu¶ cña qu¸ tr×nh hiÖn ®¹i hãa tíi ng−êi tiªu dïng, cïng víi nh÷ng 
thµnh qu¶ ®−îc ph©n phèi cã lîi tíi ng−êi nghÌo ë møc ®é t−¬ng ®èi. 
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ViÖn trî l−¬ng thùc lµ mét bé phËn cña viÖn trî n−íc ngoµi ®ang tiÕp tôc nhËn ®−îc sù ñng hé chÝnh trÞ 
m¹nh mÏ cña c¸c n−íc ph¸t triÓn. Sù ñng hé ®ã mét phÇn ph¶n ¸nh ¶nh h−ëng chÝnh trÞ m¹nh mÏ cña 
lÜnh vùc n«ng nghiÖp t¹i c¸c n−íc ph¸t triÓn. Nã còng ph¶n ¸nh sù ®¸nh gi¸ cao nh÷ng lîi Ých trùc tiÕp 
cña viÖn trî l−¬ng thùc mang l¹i cho nh÷ng ng−êi h−ëng lîi cuèi cïng. 

DÜ nhiªn viÖn trî l−¬ng thùc còng cã nh÷ng vÊn ®Ò cña nã. C¸c häc gi¶ nh− ng−êi ®−îc gi¶i Nobel 
Theodore W.Schultz vµ nh÷ng ng−êi kh¸c ®∙ tõng chØ trÝch th¼ng th¾n viÖn trî l−¬ng thùc, chñ yÕu víi lý 
do lµ nã t¹o ra t¸c ®éng g©y n¶n lßng lín ®èi víi nh÷ng ng−êi s¶n xuÊt nghÌo. Nh÷ng ng−êi chØ trÝch ®ã 
®∙ tõng ®¹t ®−îc nhiÒu kÕt qu¶ ®¸ng kÓ ®Ó gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò nµy vµ ng−êi ta ®∙ quan t©m nhiÒu 
®Õn c¸ch thøc viÖn trî l−¬ng thùc cho nÒn kinh tÕ cña n−íc tiÕp nhËn nh− thÕ nµo.  

Tuy nhiªn sau ®ã thuËt ng÷ viÖn trî n−íc ngoµi ®∙ ®−îc bæ sung thªm mét tõ míi vµ mét thuËt ng÷ míi, 
®ã lµ “tiÒn tÖ hãa”. ThuËt ng÷ míi nµy chØ viÖc b¸n viÖn trî l−¬ng thùc trªn thÞ tr−êng ®Ó thu tiÒn, ®æi l¹i 
sè tiÒn nµy ®−îc sö dông cho c¸c môc ®Ých tµi chÝnh trong c¸c ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ chung. 
§¸ng tiÕc lµ tiÒn tÖ hãa ®∙ nhanh chãng trë thµnh thuËt ng÷ phæ biÕn vµ nh÷ng t¸c ®éng g©y n¶n lßng 
nhanh chãng kh«ng cßn lµ vÊn ®Ò ®¸ng lo ng¹i. Ng−êi ta kh«ng cßn nghe ®Õn thuËt ng÷ "t¸c ®éng g©y 
n¶n lßng" trong c¸c cuéc tranh luËn chÝnh s¸ch hiÖn nay vµ qu¸ tr×nh tiÒn tÖ hãa ®∙ nhanh chãng trë nªn 
phæ biÕn.  

Tuy nhiªn, còng cã mÆt tiªu cùc cña vÊn ®Ò nµy. C¸c tæ chøc phi chÝnh phñ (NGO) ñng hé chÝnh trÞ m¹nh 
mÏ ®èi víi tiÒn tÖ hãa, tuy nhiªn vÉn ph¶i phô thuéc lín vµo viÖn trî l−¬ng thùc ®Ó cã nguån tµi chÝnh. 
Sù ñng hé cña hä ®èi víi viÖn trî l−¬ng thùc vµ tiÒn tÖ hãa lµ râ rµng. Sù tån t¹i cña nh÷ng tæ chøc nµy 
phô thuéc vµo ®iÒu ®ã - kh«ng cÇn tÝnh ®Õn hËu qu¶ g©y ra ®èi víi n«ng d©n nghÌo.  

VÊn ®Ò cÇn nhÊn m¹nh ®ã lµ cßn cã nh÷ng ph−¬ng tiÖn kh¸c ®Ó sö dông hiÖu qu¶ h¬n viÖn trî l−¬ng thùc 
vµ chóng ta cÇn ®i theo nh÷ng h−íng ®ã. Mét biÖn ph¸p ®ã lµ sö dông viÖn trî l−¬ng thùc ®Ó tr¶ cho c¸c 
gia ®×nh cã con ë ®é tuæi ®i häc ®−a con em tíi tr−êng. §iÒu nµy sÏ ®−a viÖn trî l−¬ng thùc vµo nÒn kinh 
tÕ vµ t¨ng thu nhËp cho tÊt c¶ c¸c gia ®×nh rÊt nghÌo. Lµm nh− vËy, t¸c ®éng g©y n¶n lßng sÏ kh«ng ®¸ng 
kÓ.  

§ång thêi, trÎ em cña nh÷ng gia ®×nh cã thu nhËp thÊp hÇu nh− kh«ng cã kh¶ n¨ng ®i häc, chñ yÕu lµ do 
chóng cÇn ph¶i kiÕm thu nhËp ®Ó phô gióp cho gia ®×nh. T¹i khu vùc n«ng th«n, nh÷ng trÎ em nµy 
th−êng lµm viÖc trong n«ng tr¹i. T¹i khu vùc thµnh thÞ, chóng chñ yÕu ®i ¨n xin trªn c¸c gãc phè hoÆc ®i 
b¸n t¸o hoÆc bót ch×. Trong c¶ hai vÝ dô trªn, c¸c gia ®×nh ®ã ®Òu cÇn cã thu nhËp do trÎ em kiÕm ®−îc 
®Ó sinh tån. 

ViÖc sö dông viÖn trî l−¬ng thùc ®Ó "tr¶" cho gia ®×nh ®−a con em tíi tr−êng cã nhiÒu t¸c dông. T¸c ®éng 
g©y n¶n lßng lµ kh«ng ®¸ng kÓ. TrÎ em cã thÓ ®i häc, do ®ã n©ng cao ®−îc tr×nh ®é d©n trÝ. Søc kháe vµ 
dinh d−ìng trong gia ®×nh ®−îc c¶i thiÖn. Vµ thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi cña gia ®×nh còng t¨ng lªn. 
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Th−¬ng m¹i quèc tÕ cã thÓ lµ mét c«ng cô quan träng ®Ó thóc ®Èy ph¸t triÓn kinh tÕ. Chuyªn m«n hãa vµ 
ph©n c«ng lao ®éng trong ngµnh cã thÓ t¨ng thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi. H¬n n÷a, nã cßn xãa bá 
nh÷ng giíi h¹n vÒ t¨ng tr−ëng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ vèn lµ ®Æc thï cña c¸c n−íc nhá. Tuy ®∙ ®¹t ®−îc 
nhiÒu thµnh qu¶ trong qu¸ tr×nh toµn cÇu hãa vµ ph¸t triÓn th−¬ng m¹i quèc tÕ nãi chung, song chñ nghÜa 
b¶o hé vÉn cßn lµ mét vÊn ®Ò, ®Æc biÖt trong lÜnh vùc n«ng nghiÖp trªn ph¹m vi toµn cÇu. 

Mü vµ Liªn minh ch©u ¢u cßn ®Æc biÖt b¶o hé lÜnh vùc n«ng nghiÖp cña hä. H¬n n÷a, nh÷ng n−íc nµy 
tiÕp tôc sö dông trong thùc tÕ c¸c chÝnh s¸ch b¸n ph¸ gi¸ d−íi d¹ng viÖn trî l−¬ng thùc vµ trî gi¸ xuÊt 
khÈu - mét c¸ch c«ng khai hay ngÊm ngÇm. 

Tuy nhiªn, kh«ng chØ riªng c¸c n−íc ph¸t triÓn cã chÝnh s¸ch kinh tÕ yÕu kÐm ®èi víi lÜnh vùc n«ng 
nghiÖp. Hä coi nhÑ n«ng nghiÖp b»ng c¸ch thay ®æi ph¹m vi th−¬ng m¹i trong n−íc theo h−íng bÊt lîi 
cho lÜnh vùc n«ng nghiÖp. §iÒu nµy dÉn tíi sù chuyÓn dÞch qu¸ sím tõ n«ng nghiÖp vµ qu¸ tr×nh ®« thÞ 
hãa nhanh chãng cña nÒn kinh tÕ trong n−íc ®ang x¶y ra trªn kh¾p thÕ giíi. KÕt qu¶ lµ kh«ng tËn dông 
®−îc sù ®ãng gãp cña th−¬ng m¹i quèc tÕ trong viÖc t¹o ra c©n b»ng xuÊt nhËp khÈu vµ do ®ã kh«ng gi¶i 
quyÕt ®−îc vÊn ®Ò c¬ b¶n vÒ an ninh l−¬ng thùc th«ng qua th−¬ng m¹i quèc tÕ. 

Lêi kÕtLêi kÕtLêi kÕtLêi kÕt    

ChØ cã thÓ ®¹t ®−îc tiÕn bé trong gi¶i quyÕt vÊn ®Ò an ninh l−¬ng thùc toµn cÇu khi ®¹t ®−îc tiÕn bé trong 
xãa bá nghÌo ®ãi trªn ph¹m vi toµn cÇu. §Õn l−ît m×nh, nghÌo ®ãi chØ ®−îc xãa bá mét khi n«ng nghiÖp 
®−îc hiÖn ®¹i hãa vµ nh÷ng thµnh qu¶ cña hiÖn ®¹i hãa ®−îc hiÖn thùc hãa th«ng qua tù do hãa c¸c 
chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i vµ më cöa nÒn kinh tÕ quèc gia. MÆc dï t¨ng s¶n xuÊt l−¬ng thùc kh«ng ph¶i lµ 
c«ng cô trùc tiÕp ®Ó gi¶m bít nh÷ng vÊn ®Ò vÒ mÊt an ninh l−¬ng thùc, song hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp cã 
thÓ ®ãng gãp to lín vµo viÖc xãa bá nghÌo ®ãi trªn ph¹m vi toµn cÇu.  
 
L−u ý: C¸c quan ®iÓm nªu trong bµi viÕt nµy kh«ng nhÊt thiÕt ph¶n ¸nh c¸c quan ®iÓm hoÆc chÝnh s¸ch cña 
Bé Ngo¹i giao Hoa Kú. 
 

Toµn v¨n b»ng tiÕng Anh cña bµi viÕt cã trªn Internet t¹i: 
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