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AN NINH LUONG THUC TOAN CAU
G. Edward Schuh, Thanh viéen Hbi déng quan tri kiém Gido su
moén Chinh sdch Kinh t&€ Quéc té, Dai hoc Minnesota

Ong G. Edward Schuh, Thanh vién Hoi déng qudn tri kiem Gido su cta Trung tdm Regents
mén Chinh sdch Kinh té& Quéc té clia Pai hoc Minnesota néi ring cdc chinh pht dd xao ldng
phdt trién néng nghiép, st dung vién tro luong thuc khong hiéu qud va khong tan dung
thuong mai quéc t& dé ddm bdo an ninh luong thuc. Ong néi thém rdng hién dai héa néng
nghiép sé gép phdn to 16n cho viéc xéa déi gidm nghéo va do dé sé thiic ddy an ninh luong
thuc. Schuh con la Gido su cta Trung tam Orville va Jane Freeman day mén Thuong mai
Quéc té va Chinh sdch Pdu tu cua truong Dai hoc Minnesota va la déng chii tich cdia Uy ban
C6 vdn An ninh Luong thuc M.

T ngay 10 dén 13 thang 6, cac nha lanh dao cla cac nudc trén thé gidi sé tham du Hoéi nghi Thuong
dinh cong 5 vé Luong thuc Thé gi6i tai Roma dé ban vé nhiing tién b da dat dugc ké tir Hoi nghi Thuong
dinh vé Luong thuc Thé gidi lan dau tién cach day 5 nam. Két qua chic sé khong lay lam kha quan [&m vi
khong dat dugc nhiéu tién bd nhu mong doi.

Theo quan diém clia t6i, ba van dé gay ra su kém hiéu qué trong viéc gidm bét mét an ninh luong thuc
trong thdi gian qua do 1a: (1) xao lang phét trién néng nghiép ctia ca chinh phtt & nhitng nuéc dang phéat
trién va cong déng tai trg qudc t&, (2) sit dung khong hiéu qué vién trg luong thuc, va (3) khong tan dung
thutong mai quéc t€ lam phuong tién dam bao an ninh luong thuc.

Tién dé co ban cho suy nghi ctia t6i d6 la an ninh luong chinh la mét van dé nghéo déi - thiéu luong thuc
la do thiéu phuong tién dé dat duoc diéu d6. Néi chung, tinh trang nay khong phai do thiéu hut san xuét
luong thuc gay ra. Day la phat hién quen thudc cia ngudi doat gidi Nobel Amartya Sen qua cong trinh

nghién citu nan déi & Trung Quéc va An Do.

Mét diém hitu ich khéac dé hiéu phan tich nay d6 la cic van dé an ninh luong thuc c6 thé 1a ngén han hoic
dai han. Noi cach khac, ngusi dan c6 thé phéi chiu su bap benh ngén han vé thu nhép, hoic ¢ thé
thudng xuyén c6 miic thu nhap binh quan dau ngudi thap. Céc gidi phap chinh sach cho 2 van dé nay rat
khac nhau.



THIEU QUAN TAM PHAT TRIEN NONG NGHIEP

Céc chinh phti cac nuéc dang phét trién va cong dong phat trién quéc té trong nhiing ndm gan day da rat
xao lang néng nghiép & mot bd phan trong cac chuong trinh phét trién kinh t& cia minh. Su xao lang
nay phan anh mot sai lam to 16n vé mat thé ché trong ky tc: héi thap nién 60 va 70 s xao lang nhu the
chua bao gid dugc nghe néi dén.

Ly do r6 rang dang sau su xao lang nay dudng nhu dua trén hai nhan thiic. Thit nhat, nhiing ngudi nghién
clu phét trién cho rang khi nén kinh t& phét trién va thu nhap binh quan dau ngusi tang lén, thi tg trong
viec lam trong khu vuc néng nghiép so véi téng muc viéc lam sé gidm xudng, ciing nhu tJ trong GDP clia
noéng nghiép trong tong GDP. Tit xu hudng nay ho két luan réng vai trd clia néng nghiép sé suy giam khi
nén kinh t& phét trién, do d6 ngudi ta c6 thé xao lang linh wic néng nghiép.

Khé khan clia 1ap ludn nay c6 thé thay khi xem xét qué trinh hién dai héa san xuét cac mat hang thuc
phdm chinh béng cach 4p dung cong nghé san xudt mdi vao linh vuc nay lam co s& cho hién dai hoa va
phét trién néng nghiép. Cac mat hang luong thuc chinh thuong c6 do co gian theo gié clia cau thap, do
d6 viec dua cong nghé san xuat mdi vao linh viic nay sé dan dén gidm gid cac mat hang luong thuc chinh,
khi nhitng diéu kien khac khong thay déi. Viec gidm gié thuc t& sé déng nghia véi viec tang thu nhap binh
quan dau ngudi thuc té¢ cho ngudi tieu dung. Diéu nay cho thay tam quan trong rat 16n clia ndng nghiép
trong qué trinh phét trién vi moi ngusi déu tieu dung luong thuc.

Tuy nhién, déng gop clia qué trinh hién dai hoa san xuat cac mat hang luong thuc chinh khéng chi diing
lai & d6. Thuc té la cac nhém c6 thu nhap thap déu hudng loi tuong déi tit qua trinh hién dai hdéa nong
nghiép, mét phan la do cac nhém nay danh thu nhap cho luong thuc nhiéu hon so véi cac nhém cé thu
nhap cao hoéc trung binh. Khé ¢6 thé tim ra mét linh wuc kinh t& ndo ma thanh qua clia qué trinh phéat
trién lai sau réng va mang lai nhiéu loi ich cho ngudi nghéo nhu linh vuc néng nghiép.

Cung c6 nhiing lap luan tuong tu dugc dua ra vé qué trinh hién dai hda san xuadt cac mat hang néng
nghiép c6 thé ban dugc. Trong trudng hop nay, gid ca clia hang hdéa nay sé khong gidm xudng ciing véi
qué trinh hién dai hda. Tuy nhién linh vic nay tré nén canh tranh hon trong nén kinh t& quéc t& va két
qué cudi ciing sé la lam tang kim ngach xudt khau hodc lam tang luong tiet kiém ngoai té thu duoc. Loi
ich nay sé lai dugc phan bd rong khép trong nén kinh t& trong nudc vi ngoai té c6 thé diung dé trd ng
quéc t& hodc tai trg cho tang trudng va phét trién kinh t& véi téc d6 cao hon.

Mot nghich 1§ trong phét hién nay d6 la méat an ninh luong thuc khong phéi do thiéu hut trong san xuét
luong thuic gay ra, song hién dai hdéa néng nghiép déng mot vai trd quan trong trong viéc gidm bét mat an
ninh luong thuc. D&i véi mot s6 ngudi, 101 gidi thich ¢6 vé khac thuong d6 1a néng nghiép c6 thé 1a chia
khoa din t&i phét trién kinh t& néi chung clia nén kinh t&. Cu thé hon, hién dai héa néng nghiép sé gop
phan phéan bé réng rai cac thanh qua clia qué trinh hién dai hoa téi ngusi tieu ding, ciing véi nhiing
thanh qué dugc phan phéi c6 loi t6i ngudi nghéo & mic do tuong déi.



SU DUNG VIEN TRO LUONG THUC KHONG HIEU QUA

Vieén trg luong thuc 1a mot bd phéan clia vién trg nudc ngoai dang tiép tuc nhan dugc sy ing ho chinh tri
manh mé clia cac nudc phét trien. Su ing hd d6 mot phan phén énh anh huéng chinh tri manh mé cla
linh vic néng nghiép tai cac nudc phét trién. N6 ciing phdn &nh su dénh gié cao nhiing loi ich truc tiép
clia vién trg luong thuc mang lai cho nhiing ngudi hudng Igi cudi cing.

Di nhién vién trg luong thuc ciing c6 nhiing van dé clia n6. Cac hoc gid nhu ngudi dugc giai Nobel
Theodore W.Schultz va nhitng ngudi khac da timg chi trich théng thén vién trg luong thuc, chl yéu véi Iy
do la né tao ra tac dong gay nan long 16n d6i véi nhitng ngudi san xuat nghéo. Nhiing ngudi chi trich d6
da timg dat dugc nhiéu ket qud dang ké dé gidi quyét nhiing van dé nay va ngudi ta da quan tam nhiéu
dén céch thic vién trg luong thuc cho nén kinh té ctia nudc tiép nhan nhu thé ndo.

Tuy nhién sau d6 thuat ngit vién trg nudc ngoai da dugc bé sung them mot tit méi va mot thuat ngit mdi,
d6 1a “tién té hoéa”. Thuat ngit mdi nay chi viec ban vien trg luong thuc trén thi trudng dé thu tién, déi lai
s6 tién nay dugc st dung cho cac muc dich tai chinh trong cac chuong trinh phét trién kinh t& chung.
Déng tiéc la tién té hoa da nhanh chéng trd thanh thuat ngit phé bién va nhiing tac dong gy nan long
nhanh chéng khong con la van dé dang lo ngai. Ngudi ta khong con nghe dén thuat ngit "tac dong gay
nan long" trong céc cudc tranh luan chinh sach hién nay va qué trinh tién té hda da nhanh chéng tré nén
phé bién.

Tuy nhién, ciing c6 mét tieu cuc clia van dé nay. Céc t6 chiic phi chinh phtt (NGO) ling ho chinh tri manh
mé ddi véi tién té hoa, tuy nhién vin phai phu thudc 16n vao vién trg luong thuc dé c6 nguédn tai chinh.
Su Ging ho clia ho déi véi vién trg luong thuc va tién té hda la 16 rang. Su tén tai clia nhiing t6 chiic nay
phu thudc vao diéu dé - khéng can tinh dén hau qua gay ra déi véi nong dan nghéo.

V4n dé can nhan manh do 1 con c6 nhitng phuong tién khéc dé st dung hiéu qud hon vién trg luong thuc
va chiing ta can di theo nhiing huéng d6. Mot bien phap d6 1a st dung vién trg luong thuc dé trd cho cac
gia dinh c6 con & do tudi di hoc dua con em té6i truong. Didu nay sé dua vien trg luong thuc vao nén kinh
t¢ va tang thu nhap cho tat ca céac gia dinh rat nghéo. Lam nhu vay, tdc dong gay nan long sé khong dang
ké.

Déng thoi, tré em clia nhiing gia dinh c6 thu nhap thap hau nhu khéng c6 khé néng di hoc, chi yéu la do
chiing can phai kiém thu nhap dé phu gitp cho gia dinh. Tai khu wuc néng thén, nhiing tré em nay
thuong lam viéc trong néng trai. Tai khu vuc thanh thi, ching chi yéu di an xin trén cac géc phé hozc di
ban tao hodc bt chi. Trong ca hai vi du trén, céc gia dinh d6 déu can c6 thu nhap do tré em kiém duoc
dé sinh ton.

2oy 2n

Viéec stt dung vién trg luong thuc dé "trd" cho gia dinh dua con em tdi trudng c6 nhiéu tac dung. Tac dong
gay nan long 1a khong dang ké. Tré em c6 thé di hoc, do d6 nang cao dugc trinh d6 dan tri. Stic khde va
dinh duéng trong gia dinh dugc cai thién. Va thu nhap binh quan dau ngudi clia gia dinh ciing tang lén.



KHONG CHU Y DEN THUONG MAI QUOC TE

Thuong mai qudc t& ¢6 thé 1a mot cong cu quan trong dé thic ddy phét trién kinh t6. Chuyén mén héa va
phan cong lao dong trong nganh c6 thé tang thu nhap binh quan dau ngudi. Hon nita, nd con xda bd
nhitng giéi han vé tang trudng va phét trién kinh t& vén la déc thu clia cac nudc nhd. Tuy da dat duoc
nhiéu thanh qué trong qué trinh toan ciu hoa va phét trién thuong mai quéc t& néi chung, song cht nghia
b4o ho van con la mét van dé, dic biét trong linh wic ndng nghiép trén pham vi toan cau.

Mg va Lien minh chau Au con dac biet bao ho linh vic néng nghiép clia ho. Hon nita, nhing nudc nay
tiép tuc st dung trong thuc t€ cac chinh sach ban phé gia dudi dang vién trg luong thuc va tro gia xuét
khau - mét cach cong khai hay ngdm ngam.

Tuy nhién, khong chi riéng cic nudc phét trién c6 chinh sach kinh t& yéu kém dsi véi linh wuc néng
nghiép. Ho coi nhe néng nghiép béng cach thay déi pham vi thuong mai trong nudc theo hudng bt loi
cho linh vuc néng nghiép. Didu nay dan téi sy chuyén dich qua sém tit néng nghiép va qué trinh do thi
héa nhanh chéng clia nén kinh té trong nudc dang xay ra trén khap thé gisi. Két qué 1a khong tan dung
duoc su déng gop clia thuong mai quéc t& trong viéc tao ra can bang xuét nhap khau va do dé khong giai
quyét dugc van dé co ban vé an ninh luong thuc théng qua thuong mai quéc té.

LOI KET

Chi ¢6 thé dat duoc tién bo trong gidi quyst van dé an ninh luong thuc toan cau khi dat dugc tien bo trong
x6a bd nghéo doi trén pham vi toan cau. Dén luot minh, nghéo déi chi dugc x6a bd mét khi néng nghiép
duoc hién dai hda va nhiing thanh qua cla hién dai hda duoc hién thuc héa théng qua tu do hda céc
chinh sach thuong mai va m& clta nén kinh t& quéc gia. Mac du tang san xuét luong thuc khoéng phéi la

cong cu truc tiép dé gidm bét nhing van dé vé mét an ninh luong thuc, song hién dai héa néng nghiép co
thé dong gop to 16n vao viéc xéa bd ngheo doi trén pham vi toan cau.

Luu y: Cdc quan diém néu trong bai viét ndy khong nhdt thiét phdn dnh cdc quan diém hodc chinh sdch clia
Bo6 Ngogi giao Hoa Ky.

Todn vdn béng tiéng Anh clia bai viét c6 trén Internet tai:
http://usinfo.state.gov/journals/ites/0502/ijee/schuh.htm



