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“Môc tiªu cña tÊt th¶y c¸c thÓ chÕ chÝnh trÞ tr−íc tiªn lµ ®Ó cã ®−îc nh÷ng 
ng−êi l∙nh ®¹o, nh÷ng ng−êi th«ng tuÖ nhÊt trong nhËn thøc vµ phÈm 

h¹nh nhÊt cho viÖc theo ®uæi môc tiªu chung cña x∙ héi.” 
-- James Madison 

Tê Federalist, sè 57 
 

B¶n tuyªn ng«n ®éc lËp n¨m 1776 ®∙ thÓ hiÖn ®−îc tinh thÇn cña lý luËn vÒ d©n chñ khi ®Ò cËp ®Õn 
"C¸c chÝnh quyÒn ... tiÕp nhËn quyÒn lùc chÝnh ®¸ng cña m×nh tõ sù ®ång thuËn cña nh÷ng ng−êi bÞ 
trÞ". T¸m m−¬i b¶y n¨m sau, khi c¸c bang cña Hoa Kú tham gia vµo cuéc néi chiÕn v× 11 bang trong sè 
®ã ®∙ tõ chèi kh«ng chÊp nhËn kÕt qu¶ cña cuéc bÇu cö n¨m 1860, Tæng thèng Abraham Lincoln kh¼ng 
®Þnh l¹i nguyªn t¾c ®ång thuËn ®ã lµ "mét chÝnh phñ cña d©n, do d©n vµ v× d©n". Dï ®−îc viÕt nh− thÕ 
nµo, th× nguyªn t¾c c¨n b¶n nµy còng yªu cÇu ph¶i cã mét hÖ thèng bÇu cö, mét sù "phô thuéc vµo nh©n 
d©n" mµ Tæng thèng James Madison ®∙ thõa nhËn vµo n¨m 1788 trong tê Federalist sè 51, lµ "sù kiÓm 
so¸t chñ yÕu ®èi víi chÝnh phñ". 

B»ng c¸ch x¸c ®Þnh nh÷ng ng−êi l∙nh ®¹o mét c¸ch hßa b×nh vµ b»ng c¸ch trao cho nh÷ng quyÕt ®Þnh 
mµ hä ®−a ra tÝnh hîp ph¸p, c¸c cuéc bÇu cö tr¶ lêi nh÷ng c©u hái mµ bÊt kú mét hÖ thèng chÝnh trÞ 
nµo còng ph¶i ®èi mÆt. Nh÷ng môc tiªu nµy sÏ ®¹t ®−îc dÔ dµng h¬n khi c¸c ®Æc ®iÓm cña mét hÖ 
thèng bÇu cö hç trî cho mét quan niÖm ®−îc thõa nhËn réng r∙i lµ c¸c cuéc bÇu cö võa tù do võa c«ng 
b»ng. C¸c yÕu tè hç trî cho quan niÖm nµy lµ quyÒn bÇu cö vµ quyÒn tham gia vµo c¸c cuéc bÇu cö vèn 
th−êng ®i gép víi nhau thay v× t¸ch riªng ra, tÝnh b×nh ®¼ng cña c¸c l¸ phiÕu ®Ó kh«ng mét l¸ phiÕu 
nµo cã thÓ ®−îc kiÓm nhiÒu lÇn h¬n so víi mét l¸ phiÕu kh¸c, vµ kÕt qu¶ bÇu cö ®−îc quyÕt ®Þnh bëi 
nh÷ng quy ®Þnh hîp lý vµ cã sù ®¶m b¶o r»ng gi¶m thiÓu ®−îc lõa ®¶o vµ gian lËn trong qu¸ tr×nh bá 
phiÕu vµ kiÓm phiÕu. Nh÷ng nguyªn t¾c cho mét cuéc bÇu cö tù do vµ c«ng b»ng nµy ®∙ kh«ng hÒ 
nguyªn tr¹ng trong lÞch sö chÝnh trÞ Hoa Kú. Sù tiÕn triÓn cña chóng ®∙ ph¶n chiÕu kinh nghiÖm cña c¸c 
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thÕ hÖ trong qu¸ tr×nh xö lý b¶n chÊt cña céng ®ång chÝnh trÞ, quyÒn bÊt ®ång, ®¹i diÖn, c¬ cÊu còng 
nh− c¬ chÕ bÇu cö hîp ph¸p. 

Ai cã thÓ tham gia bÇu cö 

Theo Kho¶n 2, §iÒu 1 cña HiÕn ph¸p, mét ng−êi cã ®ñ t− c¸ch bá phiÕu bÇu mét thµnh viªn cña H¹ 
nghÞ viÖn nÕu nh− ng−êi ®ã còng cã ®ñ t− c¸ch ®Ó bá phiÕu bÇu "C¬ quan ®«ng ®¶o nhÊt cña hÖ thèng 
lËp ph¸p cña Bang". Ngo¹i trõ viÖc ®Ò ra nh÷ng tiªu chuÈn nhÊt ®Þnh cho c¬ quan quèc gia, HiÕn ph¸p 
dµnh viÖc x¸c ®Þnh céng ®ång cö tri nh− vËy cho c¸c bang. Trªn thùc tÕ, do luËt ë mét sè bang, ®iÒu nµy 
cã nghÜa lµ ban ®Çu, t− c¸ch cö tri chØ ®−îc trao cho ®µn «ng lµ ng−êi da tr¾ng, nh÷ng ng−êi chØ n¾m 
gi÷ mét phÇn rÊt khiªm tèn tµi s¶n hoÆc chØ tr¶ mét sè thuÕ nhÊt ®Þnh. Cho ®Õn n¨m 1830, tiªu chuÈn tµi 
s¶n lµ bao trïm nhÊt nh−ng kh«ng cßn lµ tiªu chuÈn duy nhÊt khi quyÒn bÇu cö phæ th«ng cña nam 
giíi da tr¾ng thµnh niªn trë thµnh mét ®iÒu luËt. 

Tr−íc Néi chiÕn, ng−êi da ®en vÒ c¬ b¶n lµ kh«ng cã quyÒn bÇu cö, thËm chÝ ë c¸c bang n¬i mµ chÕ ®é 
n« lÖ bÞ cÊm ®o¸n. KÓ tõ khi tiÕng sóng cña cuéc Néi chiÕn chÊm døt n¨m 1865, ba ®iÒu kho¶n bæ sung 
vµo HiÕn ph¸p míi t¹o ra nh÷ng thay ®æi c¬ b¶n ®èi víi kh¸i niÖm céng ®ång chÝnh trÞ Hoa Kú - nh÷ng 
ng−êi cã ®ñ quyÒn bÇu cö vµ øng cö. §iÒu luËt bæ sung thø 13 (1865) ®∙ xãa bá chÕ ®é n« lÖ. §iÒu luËt 
bæ sung thø 14 (1868) tuyªn bè "TÊt c¶ nh÷ng ng−êi sinh ra hay nhËp tÞch ë Hîp chñng quèc Hoa Kú vµ 
chÞu sù ®iÒu chØnh cña luËt ph¸p ë ®ã, lµ nh÷ng c«ng d©n cña Hîp chñng quèc vµ cña Bang n¬i hä sinh 
sèng" - qua ®ã lÇn ®Çu tiªn thÓ chÕ hãa mét ®Þnh nghÜa cho c¶ c«ng d©n cña liªn bang vµ cña bang. §iÒu 
luËt cßn tuyªn bè r»ng "kh«ng mét bang nµo ... trong giíi h¹n quyÒn lùc cña m×nh phñ nhËn sù b¶o vÖ 
b×nh ®¼ng vÒ mÆt luËt ph¸p ®èi víi bÊt kú mét c¸ nh©n nµo". §iÒu 15 (1870) ®∙ xãa bá viÖc coi chñng 
téc nh− lµ mét tiªu chuÈn cho quyÒn bá phiÕu, mét lêi høa bÞ bá quªn trong nhiÒu thËp kû sau ®ã. 

Thùc chÊt, mét sè bang ®∙ ph¸t triÓn nh÷ng c«ng cô ®Ó v−ît qua hiÖu lùc ph¸p lý cña HiÕn ph¸p. Mét 
trong sè ®ã - "®iÒu kho¶n vÒ ng−êi «ng" - ®∙ kh«ng bÞ Tßa ¸n Tèi cao cña Liªn bang xãa bá cho ®Õn tËn 
n¨m 1915. Nã miÔn cho tÊt c¶ nh÷ng ng−êi vµ con ch¸u trùc hÖ cña hä ®∙ tõng bá phiÕu tr−íc ngµy 1 
th¸ng 1 n¨m 1866 khái ph¶i thùc hiÖn mét bµi kiÓm tra mï ch÷, trong khi ®ã, ngµy 1 th¸ng 1 n¨m 1866 
lµ ngµy mµ tÊt c¶ nh÷ng ng−êi da ®en ph¶i cã tr¸ch nhiÖm thùc hiÖn bµi kiÓm tra vèn rÊt khã cã thÓ 
v−ît qua nµy. Dai d¼ng h¬n c¶ ®iÒu luËt vÒ ng−êi «ng lµ ®iÒu luËt bÇu cö s¬ bé cña ng−êi da tr¾ng. BÇu 
cö s¬ bé - lµ mét cuéc bÇu cö trong néi bé mét ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ ®Ó chän ra øng cö viªn cña ®¶ng ®ã - 
®∙ tån t¹i ë nhiÒu khu vùc cña Hîp chñng quèc tõ ®Çu thÕ kû 20 nh− lµ mét c«ng cô cho viÖc d©n chñ 
hãa c¸c ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ b»ng c¸ch chuyÓn viÖc lùa chän øng cö viªn cña ®¶ng tõ c¸c nhµ l∙nh ®¹o 
®¶ng chÝnh trÞ sang thµnh øng cö viªn cña toµn bé cö tri. T¹i c¸c bang, n¬i mét ®¶ng ph¸i n¾m vai trß 
thèng trÞ, gièng nh− §¶ng d©n chñ ë c¸c bang miÒn Nam, cuéc bÇu cö s¬ bé thùc chÊt ®∙ trë thµnh mét 
cuéc bÇu cö thùc sù bëi v× c¸c øng cö viªn ®¶ng Céng hßa chØ cã thÓ trë thµnh phÝa ®èi lËp mang tÝnh 
chÊt t−îng tr−ng hoÆc kh«ng hÒ cã ®èi lËp trong cuéc bÇu cö phæ th«ng. V× thÕ, thËm chÝ khi ng−êi da 
®en cã thÓ bá phiÕu trong cuéc bá phiÕu phæ th«ng th× luËt ë mét sè bang còng cÊm hä bá phiÕu trong 
cuéc bÇu cö s¬ bé. §iÒu nµy phñ nhËn ¶nh h−ëng cña hä ®èi víi c¸c cuéc tranh cö t¹i c¸c bang còng 
nh− t¹i ®Þa ph−¬ng. Tr−íc n¨m 1944 th× Tßa ¸n Tèi cao ®∙ kh¼ng ®Þnh mét c¸ch râ rµng r»ng quyÒn bá 
phiÕu ®−îc ®¶m b¶o bëi §iÒu luËt bæ sung thø 15, ®−îc ¸p dông trong c¶ bÇu cö phæ th«ng lÉn bÇu cö 
s¬ bé. 
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Tuy nhiªn, khi thËp kû 60 b¾t ®Çu, cø bèn ng−êi da ®en ®ñ t− c¸ch ë miÒn Nam th× chØ cã mét ®−îc 
®¨ng ký bÇu cö, vµ con sè thùc tÕ tham gia bÇu cö còng Ýt h¬n nhiÒu. §¹o luËt vÒ hai mÆt trËn ®∙ ®−a 
®Õn nh÷ng thay ®æi ®¸ng kÓ trong vßng mét thËp kû, cho phÐp tØ lÖ bÇu cö cña ng−êi da ®en tiÕn gÇn 
®Õn tØ lÖ cña ng−êi da tr¾ng. Thµnh c«ng ®Çu tiªn lµ viÖc xãa bá thuÕ th©n, vèn tõng ng¨n c¶n ng−êi 
nghÌo, ®Æc biÖt lµ ng−êi da ®en, ®i bá phiÕu. §iÒu luËt bæ sung thø 24 (1964) cÊm viÖc sö dông thuÕ 
th©n trong c¸c cuéc bÇu cö cÊp liªn bang, vµ hai n¨m sau Tßa ¸n Tèi cao còng b∙i bá thuÕ nµy trong c¸c 
cuéc bÇu cö t¹i c¸c bang. Thø hai, §¹o luËt vÒ QuyÒn bÇu cö (1965) - luËt vÒ cö tri quan träng nhÊt do 
Quèc héi Hoa Kú x©y dùng - ®∙ hoµn toµn v−ît qua ®−îc mét rµo c¶n tÕ nhÞ h¬n, rµo c¶n nh÷ng ng−êi 
Mü gèc Phi tham gia bá phiÕu. KÕt qña cña nh÷ng biÖn ph¸p nh− gi¸m s¸t bÇu cö liªn bang vµ cÊm 
thùc hiÖn tr¾c nghiÖm häc vÊn, con sè ®¨ng ký cña cö tri da ®en trong n¨m 1967 ®∙ t¨ng gÊp hai lÇn t¹i 
Georgia, gÇn ba lÇn t¹i Alabama vµ nh¶y lªn ®Õn 800 phÇn tr¨m t¹i Mississipi. 

Ng−îc l¹i, phong trµo ®ßi quyÒn bá phiÕu cho phô n÷, b¾t ®Çu tõ n¨m 1840, ph¶i mÊt mét thêi gian dµi 
h¬n, nh−ng khi ®∙ ®−îc ®¶m b¶o, th× kh«ng cÇn thªm thÓ chÕ b¶o vÖ nµo n÷a. N¨m 1869, bang 
Wyoming ®∙ trë thµnh ®¬n vÞ chÝnh trÞ ®Çu tiªn cña Hîp chñng quèc më réng quyÒn bÇu cö cho phô 
n÷ nh−ng nh÷ng khu vùc kh¸c th× theo sau mét c¸ch chËm ch¹p, ®Æc biÖt lµ sau khi Tßa ¸n Tèi cao quy 
®Þnh vµo n¨m 1875 r»ng c¸c bang cã thÓ tiÕp tôc cÊm phô n÷ ®i bá phiÕu mµ kh«ng vi ph¹m vµo §iÒu 
luËt bæ sung thø 14. §Õn cuèi thËp kû ®ã, ba bang kh¸c trao quyÒn bÇu cö cho phô n÷. §iÒu luËt bæ 
sung thø 19 còng cã néi dung t−¬ng tù trªn ph¹m vi toµn quèc trong cuéc bÇu cö n¨m 1920. 

Ai cã thÓ tham gia tranh cö 

LuËt ph¸p ®iÒu chØnh vÕ thø hai cña céng ®ång chÝnh trÞ - quyÒn tham gia tranh cö - lµm c©n b»ng hai 
gi¸ trÞ t−¬ng kh¾c lÉn nhau. Mét mÆt, c¸c bang cã truyÒn thèng thÝch tÝnh bao gép. Cã nghÜa lµ khi mét 
ng−êi cã thÓ ®¸p øng ®−îc c¸c tiªu chuÈn vÒ tuæi t¸c, c− tró, quèc tÞch th× ng−êi ®ã cã quyÒn tranh cö 
®Ó tªn tuæi cña ng−êi ®ã ®−îc cö tri xem xÐt. HiÕn ph¸p còng lu«n cÊm c¸c cuéc kiÓm tra vÒ t«n gi¸o 
khi ra tranh cö vµo c¬ quan chÝnh quyÒn quèc gia vµ n¨m 1961 Tßa ¸n Tèi cao còng ®∙ kh¼ng ®Þnh r»ng 
c¸c bang còng bÞ cÊm lµm viÖc ®ã. 

MÆt kh¸c, hÇu hÕt c¸c bang còng cè g¾ng gi¶m bít sè l−îng qu¸ nhiÒu c¸c øng cö viªn vµ c¸c ®¶ng 
ph¸i. Bëi v× c¸c ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ tËp hîp vµ ®iÒu tiÕt c¸c lîi Ých, truyÒn thèng chÝnh trÞ cña ng−êi Mü 
cho thÊy ng−êi Mü thÝch mét ®a sè l∙nh ®¹o ®−îc lËp ra bëi c¸c liªn minh trong ph¹m vi mét ®¶ng h¬n 
lµ ®a sè l∙nh ®¹o dùa trªn c¬ së liªn minh gi÷a c¸c ®¶ng ph¸i víi nhau. Ng−êi ta thÝch mét hÖ thèng 
bÇu cö cã thÓ lµm t¨ng kh¶ n¨ng ng−êi th¾ng cö còng ®ång thêi giµnh ®−îc ®a sè phiÕu hoÆc chÝ Ýt lµ sè 
phiÕu lín h¬n. Nh÷ng môc tiªu Ýt cã kh¶ n¨ng ®¹t ®−îc khi cã nhiÒu øng cö viªn vµ ®¶ng ph¸i tham 
gia. 

Nh÷ng môc tiªu nµy th−êng chØ cã thÓ ®¹t ®−îc th«ng qua viÖc mét vµi øng cö viªn tham gia vµo mét 
cuéc bÇu cö s¬ bé trong ®¶ng ®Ó giµnh ®−îc mét sè l−îng nhÊt ®Þnh c¸c ch÷ ký vµo mét l¸ ®¬n (còng 
nh− tr¶ mét kho¶n phÝ nép ®¬n). Sè l−îng ch÷ ký vµ møc tiÒn phÝ cã thÓ nhiÒu h¬n trong c¸c cuéc vËn 
®éng tranh cö cho c¸c chøc vô cÊp bang vµ thÊp h¬n trong c¸c cuéc vËn ®éng ë cÊp ®Þa ph−¬ng. T−¬ng 
tù nh− vËy, ®Ó cã ®−îc tªn cña øng cö viªn trªn l¸ phiÕu, mét ®¶ng ph¸i ph¶i chøng minh ®−îc mét 
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l−îng nhá ñng hé tõ tr−íc, cã thÓ lµ th«ng qua c¸c ch÷ ký trªn c¸c l¸ ®¬n hay th«ng qua sè l−îng phiÕu 
bÇu thu ®−îc trong lÇn bÇu cö tr−íc. 

LuËt tranh cö cÊp bang ®∙ t¹o ra mét g¸nh nÆng ®Æc biÖt cho bÊt kú ai muèn tranh cö chøc vô tæng 
thèng víi t− c¸ch lµ øng cö viªn cho mét "®¶ng thø ba" (bÊt kú mét ®¶ng nµo sau hai ®¶ng D©n chñ vµ 
Céng hßa). C¸c øng cö viªn cho c¸c chøc vô cÊp liªn bang, cÊp bang vµ cÊp ®Þa ph−¬ng ph¶i ®¸p øng 
®−îc nh÷ng quy ®Þnh vÒ tiªu chuÈn bÇu cö trong bang ®Ó cã tªn trong l¸ phiÕu cña bang ®ã. §©y lµ mét 
nhiÖm vô t−¬ng ®èi dÔ dµng cho cho c¸c øng cö viªn cña hai ®¶ng chñ yÕu nh−ng qña thËt lµ mét th¸ch 
thøc lµm n¶n lßng c¸c øng cö viªn cña ®¶ng thø ba. 

Tuy vËy, sù thèng trÞ cña ®¶ng nµy hay ®¶ng kia trong hai ®¶ng chÝnh trong suèt chiÒu dµi lÞch sö cña 
Hoa Kú còng kh«ng giíi h¹n sù lùa chän cña cö tri nhiÒu ®Õn møc nh− tho¹t tiªn ng−êi ta t−ëng. §iÒu 
nµy ®óng Ýt nhÊt v× ba nguyªn nh©n: Theo thêi gian, b¶n th©n c¸c ®¶ng ph¸i lu«n thay ®æi nh÷ng g× mµ 
hä tõng ñng hé; c¸c ®¶ng thø ba ®∙ b¸o cho hai ®¶ng chÝnh vÒ nh÷ng thay ®æi trong quan ®iÓm cña cö 
tri; vµ bÊt kú mét chÝnh s¸ch nµo ®−îc Quèc héi hay ChÝnh phñ th«ng qua ®Òu ph¶i ®−îc kiÓm tra tÝnh 
hîp hiÕn t¹i Tßa ¸n Tèi cao. 

QuyÒn bÊt ®ång hîp ph¸p 

BÇu cö sÏ lµ mét viÖc v« nghÜa nÕu nh− kh«ng cã sù lùa chän. §Ó cã ®−îc nh÷ng lùa chän ®óng ®ßi hái 
nh÷ng ng−êi d©n ph¶n ®èi chÝnh quyÒn ph¶i ®−îc phÐp tù do c«ng khai bµy tá quan ®iÓm cña m×nh, tù 
do chØ trÝch chÝnh s¸ch vµ l«i kÐo, tæ chøc nh÷ng ng−êi ñng hé hä. Nh÷ng cuéc bÇu cö tù do vµ c«ng 
b»ng kh«ng thÓ duy tr× ®−îc ë nh÷ng n¬i mµ c¸c quan chøc cã quyÒn b−ng bÝt c¸c lêi chØ trÝch. 

QuyÒn bÊt ®ång th−êng ®−îc ghi nhËn mét c¸ch réng r∙i ë Hoa Kú, nh−ng nh÷ng ngo¹i lÖ ®Æc biÖt cho 
thÊy quyÒn tù do ®«i lóc còng ë trong t×nh tr¹ng nguy hiÓm nghiªm träng khi ng−êi ta cÇn ®Õn chóng 
nhÊt. §èi víi mét sè ng−êi, t¹i mét vµi thêi ®iÓm trong lÞch sö, an ninh cña nh©n d©n d−êng nh− phô 
thuéc vµo viÖc lo¹i bá nh÷ng ý kiÕn tr¸i ng−îc vµ nh÷ng quan ®iÓm ®éc h¹i. C¸c vÝ dô cã thÓ tr¶i dµi tõ 
§¹o luËt Næi lo¹n 1798, ®¹o luËt nµy trong vßng ba n¨m ®∙ kÕt téi nh÷ng lêi chØ trÝch g©y ®iÒu tiÕng ®èi 
víi Quèc héi vµ Tæng thèng, cho ®Õn viÖc thùc thi §¹o luËt Smith trong thêi kú ChiÕn tranh L¹nh thËp 
kû 50, mét ®iÒu luËt kÕt téi nh÷ng viÖc lµm ñng hé viÖc lËt ®æ chÝnh quyÒn. 

Ng−îc l¹i, mét sè ng−êi l¹i tin t−ëng r»ng an ninh chØ ®−îc duy tr× mét c¸ch tèt nhÊt b»ng con ®−êng 
tù do. §©y lµ mét quan ®iÓm viÖn ®Õn nh÷ng Khai quèc C«ng thÇn vµ th¾ng thÕ trong nhiÒu quyÕt ®Þnh 
cña tßa ¸n Hoa Kú. "Tù do cã quan ®iÓm kh¸c biÖt kh«ng bÞ h¹n chÕ ®èi víi c¶ nh÷ng vÊn ®Ò kh«ng cã 
nhiÒu ¶nh h−ëng", ThÈm ph¸n Robert H. Jackson viÕt cho Tßa ¸n Tèi cao n¨m 1943. "Nã sÏ lµ mét c¸i 
bãng cña tù do. Vµ viÖc kiÓm tra b¶n chÊt cña nã chÝnh lµ quyÒn cã quan ®iÓm kh¸c biÖt ®èi víi nh÷ng 
vÊn ®Ò ®ông ch¹m ®Õn trung t©m cña trËt tù ®ang tån t¹i hiÖn nay". Tranh luËn vÒ nh÷ng vÊn ®Ò c«ng 
céng, theo khuyÕn c¸o cña ThÈm ph¸n William J. Brennan, Jr. vµo n¨m 1964, lµ "kh«ng nªn bÞ h¹n chÕ, 
nªn ®−îc t¨ng c−êng vµ réng më vµ ... nªn cã thÓ bao gåm c¶ nh÷ng cuéc tÊn c«ng m¹nh mÏ, cay ®éc, 
vµ ®«i lóc ph¶i s¾c nhän vµo chÝnh quyÒn vµ c¸c quan chøc cña chÝnh phñ". Tãm l¹i, trong khi chÝnh 
phñ cã thÓ t−íc bá ®i nh÷ng bµi diÔn v¨n ®Çy tÝnh kÝch ®éng t¹i nh÷ng n¬i mµ b¹o lùc s¾p x¶y ra, th× 
ngµy nay c¨n cø vµo HiÕn ph¸p, mét vÊn ®Ò nh− vËy kh«ng cßn ®−îc xem lµ mét ý t−ëng bÊt hîp ph¸p 
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n÷a. N¨m 1927, ThÈm ph¸n Louis D. Brandeis tuyªn bè r»ng "NÕu kh«ng cã thêi gian ®Ó th«ng qua 
tranh luËn mµ v¹ch trÇn sù dèi tr¸ vµ ngôy biÖn, th«ng qua qu¸ tr×nh gi¸o dôc mµ ng¨n ngõa téi ¸c, th× 
gi¶i ph¸p cÇn ®−îc ¸p dông lµ nãi nhiÒu h¬n n÷a chø kh«ng ph¶i lµ buéc ph¶i im lÆng". 

H×nh thøc ®¹i diÖn 

KÕt qu¶ cña c¸c cuéc bÇu cö lµ sù lùa chän c¸c quan chøc chÝnh quyÒn, nh÷ng ng−êi sÏ thay mÆt nh©n 
d©n mµ hµnh ®éng. T¹i Hîp chñng quèc Hoa Kú, mèi liªn hÖ nµy lµ râ rµng nhÊt trong mét c¬ quan lËp 
ph¸p hoÆc trong Quèc héi n¬i mµ nh÷ng quan chøc qua vai trß lËp ph¸p cña m×nh ®¹i diÖn cho toµn 
bang hoÆc mét phÇn cña bang hay gäi lµ c¸c quËn. HÖ thèng ®¹i diÖn ho¹t ®éng t¹i c¸c bang vµ liªn 
bang lµ rÊt quan träng bëi v× nã ¶nh h−ëng ®Õn qu¸ tr×nh ph©n bè quyÒn lùc kh«ng chØ gi÷a c¸c khu 
vùc ®Þa lý mµ cßn gi÷a c¸c nhãm lîi Ých ®ang tranh ®Êu víi nhau. Ch¼ng h¹n, trong Quèc héi, tØ lÖ c¸c 
Th−îng nghÞ sÜ ®−îc quy ®Þnh trong HiÕn ph¸p lµ hai ng−êi trªn mét bang, trong khi t¹i H¹ nghÞ viÖn 
tØ lÖ cña c¸c H¹ nghÞ sÜ thay ®æi tïy theo d©n sè cña c¸c bang. V× vËy, bang Wyoming, chØ víi kho¶ng 
500.000 d©n, l¹i cã tÝnh ®¹i diÖn trong Th−îng viÖn ngang víi bang California víi gÇn 34 triÖu d©n. Tuy 
nhiªn, trong H¹ viÖn theo cuéc ®iÒu tra d©n sè n¨m 2000, bang Wyoming chØ cã mét ®¹i biÓu trong khi 
®ã bang California cã ®Õn 53. Ph−¬ng ph¸p nµy, mét sù tháa hiÖp t¹i Héi nghÞ lËp hiÕn n¨m 1787, cho 
phÐp c¸c bang nhá cã ý nghÜa vÒ mÆt chÝnh trÞ h¬n thùc tÕ nã cã, lµ sù ®¹i diÖn hoµn toµn dùa trªn c¬ 
cÊu d©n sè. 

C¸c c¬ quan lËp ph¸p cña bang cã nhiÖm vô t¹o ra c¸c ®¬n vÞ bÇu cö cho chÝnh hä vµ cho c¸c ®¹i biÓu 
cña c¸c bang ®ã trong H¹ nghÞ viÖn liªn bang. T¹i Mü, ng−êi ta ®Æc biÖt −a thÝch nh÷ng ®¬n vÞ bÇu cö 
chØ cã mét ®¹i biÓu duy nhÊt trong H¹ viÖn - bëi v× nÕu nh− mét bang cã m−êi ®¹i biÓu trong H¹ viÖn 
th× c¬ quan lËp ph¸p cña bang ®ã sau ®ã sÏ chia bang nµy thµnh m−êi ®¬n vÞ bÇu cö vµ mçi ®¹i biÓu 
®−îc bÇu t¹i mét ®¬n vÞ bÇu cö nhÊt ®Þnh. 

§èi lËp víi h×nh thøc ®¹i diÖn theo tØ lÖ vµ mét sè h×nh thøc theo kiÓu khu vùc ®a ®¹i biÓu, h×nh thøc 
bÇu cö chØ cã duy nhÊt mét ®¹i biÓu ng¨n c¶n sù ph¸t triÓn cña c¸c ®¶ng ph¸i thø ba. Chóng còng cã 
thÓ sÏ triÖt tiªu ¶nh h−ëng cña mét thiÓu sè chÝnh trÞ nh−ng vÉn cã sè l−îng ®«ng ®¶o. §ã lµ bëi v× viÖc 
vÏ l¹i ranh giíi cña c¸c ®¬n vÞ bÇu cö cã thÓ ®−îc thùc hiÖn ®Ó khuÕch tr−¬ng hoÆc thñ tiªu søc m¹nh 
cña mét nhãm c¸c cö tri hay mét ®¶ng ph¸i. §©y lµ qu¸ tr×nh mµ ng−êi ta gäi lµ qu¸ tr×nh gian lËn khu 
vùc bÇu cö (gerrymandering). (ThuËt ng÷ nµy lµ sù kÕt hîp gi÷a tõ Elbridge Gerry, tªn cña Thèng ®èc 
bang Massachuset n¨m 1812, ng−êi ®∙ n¾m quyÒn trong giai ®o¹n chia l¹i c¸c ®¬n vÞ bÇu cö Th−îng 
nghÞ sÜ cña «ng, vµ tõ salamander, lµ tªn cña mét con vËt cã h×nh thï gièng nh− ®¬n vÞ bÇu cö ®∙ ®−îc 
vÏ ®ã.) NÕu nh− qu¸ tr×nh gian lËn khu vùc bÇu cö ®−îc tiÕn hµnh trong mét bang diÔn ra qu¸ giíi h¹n 
vµ liªn tôc trong kho¶ng thêi gian mét sè n¨m, th× Tßa ¸n Tèi cao cã thÓ sÏ nhËn thÊy viÖc s¾p xÕp ®ã lµ 
mét sù vi ph¹m HiÕn ph¸p. Tuy nhiªn, nÕu kh«ng tÝnh ®Õn ®iÒu nµy th× ®©y l¹i lµ mét thùc tiÔn truyÒn 
thèng trong nÒn chÝnh trÞ Hoa Kú. Tuy vËy, nh÷ng nç lùc cña mét ®¶ng ph¸i nh»m t×m kiÕm −u thÕ 
trong vÊn ®Ò ®¶ng chÝnh trÞ th«ng qua viÖc vÏ ranh giíi gi÷a c¸c ®¬n vÞ bÇu cö vÉn ph¶i phï hîp víi 
nh÷ng nguyªn t¾c nhÊt ®Þnh. C¸c ®¬n vÞ bÇu cö kh«ng thÓ ®−îc vÏ ra mét c¸ch tïy tiÖn mµ chóng ph¶i 
liÒn m¹ch vµ n»m kÒ nhau. Dï sao ®i n÷a th× cuéc bÇu cö trong n¨m diÔn ra cuéc ®iÒu tra d©n sè m−êi 
n¨m mét lÇn tá ra ®Æc biÖt quan träng: Mét ®¶ng n¾m quyÒn kiÓm so¸t c¬ quan lËp ph¸p cña bang vµo 
®Çu mét thËp kû míi sÏ vÏ ranh giíi gi÷a c¸c ®¬n vÞ bÇu cö cho nh÷ng ®¹i biÓu trong quèc héi còng 



 6

nh− c¬ quan lËp ph¸p cña bang mµ nh÷ng ®¹i biÓu nµy sÏ tiÕp tôc tån t¹i cho ®Õn sau cuéc ®iÒu tra kÕ 
tiÕp. 

Tuy nhiªn, Tßa ¸n Tèi cao tõ l©u ®∙ gi¶i quyÕt xong viÖc gian lËn khu vùc bÇu cö vèn t¹o ra sù bÊt b×nh 
®¼ng trong h×nh thøc ®¹i diÖn. Cho ®Õn thËp kû 50, sù chªnh lÖch cã thÓ biÕt ®−îc gi÷a c¸c ®¬n vÞ bÇu 
cö cña quèc héi vµ c¬ quan lËp ph¸p cña bang lµ chuyÖn b×nh th−êng ë hÇu hÕt c¸c bang. Khi nh©n d©n 
di chuyÓn tõ c¸c trang tr¹i vµo c¸c thµnh phè vµ tõ c¸c thµnh phè ra c¸c vïng ngo¹i « th× viÖc vÏ l¹i 
ranh giíi gi÷a c¸c ®¬n vÞ bÇu cö lµ kh«ng thÓ theo kÞp. Mét vµi vïng n«ng th«n cã d©n c− r¶i r¸c cã tÝnh 
®¹i diÖn cao h¬n mét sè vïng thµnh thÞ cã d©n c− ®«ng ®óc. V× thÕ rÊt dÔ hiÓu lµ c¸c nhµ lËp ph¸p hiÖn 
thêi kh«ng mÊy h¨m hë ®i bÇu cho chÝnh m×nh tøc lµ cho nh÷ng nhãm mµ hä ®¹i diÖn nh−ng kh«ng cã 
thùc quyÒn. 

Mét lo¹t c¸c quyÕt ®Þnh cña Tßa ¸n Tèi cao trong thËp kû 60 ®∙ v« hiÖu hãa nh÷ng s¬ ®å ®¬n vÞ bÇu cö 
nh− vËy, thay vµo ®ã lµ yªu cÇu viÖc vÏ ®¬n vÞ bÇu cö ph¶i ®−îc thùc hiÖn trªn c¬ së mét ng−êi/mét 
phiÕu bÇu. §iÒu ®ã cã nghÜa lµ sè d©n trong mét ®¬n vÞ bÇu cö sÏ ph¶i t−¬ng øng víi kÕt qña cña viÖc 
chia d©n sè cña bang theo sè ®¬n vÞ bÇu cö. Tr−íc n¨m cuèi cïng cña mét thËp kû 60, Tßa tèi cao ®∙ 
thùc hiÖn mét thay ®æi mang tÝnh c¸ch m¹ng trong h×nh thøc ®¹i diÖn ë Hoa Kú, ®ã lµ chuyÓn quyÒn 
lùc chÝnh trÞ tõ vïng n«ng th«n sang c¸c khu vùc thµnh thÞ vµ ®Æc biÖt lµ nh÷ng khu vùc ngo¹i «. KÕt 
qña lµ, ®¹i ®a sè nh©n d©n cã kh¶ n¨ng bÇu ®a sè ®¹i diÖn trong c¸c c¬ quan lËp ph¸p. 

C¬ cÊu vµ thñ tôc bÇu cö 

C¸c quy ®Þnh vµ tËp qu¸n bÇu cö còng cã thÓ n©ng lªn, hoÆc lµm gi¶m ®i, mét nhËn thøc r»ng c¸c cuéc 
bÇu cö lµ tù do vµ c«ng b»ng. H∙y xem xÐt nh÷ng c¶n trë ®èi víi viÖc bá phiÕu, viÖc kiÓm phiÕu vµ 
nh÷ng quy ®Þnh vÒ huy ®éng tµi chÝnh. 

Mét thùc tÕ râ rµng vÒ bÇu cö ë Hoa Kú lµ hiÖn t−îng phæ biÕn vÒ t×nh tr¹ng cö tri kh«ng ®i bÇu cö. 
(BÇu cö ë Hoa Kú lµ tù nguyÖn, kh«ng b¾t buéc vÒ mÆt ph¸p lý nh− ë mét sè n−íc kh¸c). ThËm chÝ 
trong nh÷ng cuéc bÇu cö dÔ thÊy nhÊt nh− bÇu cö tæng thèng, th× tæng sè cö tri trong nh÷ng n¨m gÇn 
®©y còng chØ l¬ löng ë møc 50 phÇn tr¨m. §iÒu ®ã cã nghÜa lµ mét nöa d©n sè cã t− c¸ch bá phiÕu (hÇu 
hÕt lµ nh÷ng c«ng d©n tuæi tõ 17 trë lªn) kh«ng ®i bá phiÕu. TØ lÖ nµy t−¬ng ph¶n víi tØ lÖ cö tri ®i bá 
phiÕu kho¶ng 65 phÇn tr¨m - møc cao trong thêi kú hiÖn ®¹i - trong cuéc bÇu cö tæng thèng n¨m 1960. 
V× vËy, khi tæng thèng Bill Clinton t¸i ®¾c cö n¨m 1996 víi 49 phÇn tr¨m phiÕu phæ th«ng trong mét 
cuéc bÇu cö chØ cã 49 phÇn tr¨m cö tri ®i bá phiÕu, th× «ng chØ lµ sù lùa chän cña Ýt h¬n mét phÇn t− cö 
tri ®ñ t− c¸ch bÇu cö mµ th«i. 

§iÒu g× lµ nguyªn nh©n cña xu thÕ nµy? Nh÷ng nh©n tè nh− viÖc suy gi¶m ý thøc c«ng d©n vµ ý thøc 
céng ®ång - sù l∙nh ®¹m cña cö tri xuÊt ph¸t tõ nhËn thøc r»ng bÇu cö ch¼ng t¹o ra sù kh¸c biÖt trong 
®êi sèng cña hä vµ xuÊt ph¸t tõ viÖc t¨ng tØ lÖ nh÷ng hé gia ®×nh cã hai nguån thu nhËp - còng nh− mét 
nhËn thøc chung cña cö tri trong c¸c cuéc bÇu cö liªn bang gÇn ®©y lµ ch¼ng cã vÊn ®Ò lín nµo ®ang 
®−îc ®Æt ra trong thêi gian hßa b×nh thÞnh v−îng, cã thÓ ®∙ lµm gi¶m sè l−îng cö tri ®i bá phiÕu. 
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VÊn ®Ò quan träng lµ ph¶i lu«n nhí r»ng bÇu cö ë Hoa Kú cÇn ph¶i cã ba quyÕt ®Þnh kh¸c nhau. Bªn 
c¹nh viÖc quyÕt ®Þnh ®i bÇu vµ quyÕt ®Þnh bÇu cho ai th× c¸c cö tri cßn ph¶i ®¨ng ký bÇu cö. Yªu cÇu 
nµy d−êng nh− ®∙ c¶n trë qu¸ tr×nh bá phiÕu bëi v× viÖc ®¨ng ký bÇu cö diÔn ra vµo nh÷ng tuÇn lÔ s¸t 
ngay tr−íc ngµy bÇu cö. H¬n n÷a, viÖc ®¨ng ký ®−îc thùc hiÖn bëi c¸c bang vµ néi trong mét bang lµ 
c¸c quËn vµ néi trong c¸c quËn lµ c¸c ph©n khu, nªn nh÷ng ng−êi võa míi t¸i ®Þnh c− hÇu nh− lu«n 
lu«n ph¶i ®¨ng ký l¹i vµ ph¶i ®¶m b¶o ch¾c ch¾n r»ng viÖc ®¨ng ký hiÖn t¹i cña m×nh ®∙ ®−îc chuyÓn 
®æi. V× vËy, tÝnh l−u ®éng cña d©n sè Hoa Kú cho thÊy r»ng lu«n lu«n cã mét sè l−îng d©n c− nhÊt 
®Þnh muèn ®i bÇu cö bÞ lo¹i khái c¸c cuéc bÇu cö v× nh÷ng yªu cÇu vÒ viÖc ®¨ng ký. LiÖu nh÷ng hÖ 
thèng ®¨ng ký cö tri dÔ dµng h¬n cho ng−êi d©n nh− khi xin cÊp míi hoÆc ®æi giÊy phÐp l¸i xe (®−îc 
gäi lµ ph−¬ng ¸n "cö tri xe m¸y"), cã lµm t¨ng tØ lÖ cö tri ®i bá phiÕu hay kh«ng ®Õn nay vÉn cßn ch−a 
râ rµng. 

Trong qu¸ tr×nh kiÓm phiÕu, lùc l−îng b¶o vÖ hîp ph¸p còng ®∙ ®−îc ph¸t triÓn trong nhiÒu n¨m ®Ó 
gi¶m thiÓu thiÕu sãt vµ ®¶m b¶o tÝnh c«ng b»ng. §iÒu nµy gi¶i thÝch t¹i sao luËt cña tÊt c¶ c¸c bang ®Òu 
cho phÐp viÖc kiÓm phiÕu l¹i trong nh÷ng t×nh huèng nhÊt ®Þnh vµ cho phÐp ng−êi thÊt cö theo kÕt qña 
kiÓm phiÕu s¬ bé nghi ngê vÒ kÕt qña ®ã. Ngoµi ra, nh÷ng nghi ngê vÒ tÝnh chÝnh x¸c cña viÖc kiÓm 
phiÕu còng cã thÓ ph¸ ho¹i lßng tin cña c«ng chóng ®èi víi tÝnh trung thùc cña cuéc bÇu cö vµ lo¹i trõ 
tÝnh hîp ph¸p cña ng−êi tuyªn bè th¾ng cö. Kh«ng cã mét vÝ dô nµo sèng ®éng h¬n cuéc bÇu cö kÐo 
dµi trong n¨m 2000. Cuéc bÇu cö nµy ®∙ lµm s¸ng tá tÊt c¶ nh÷ng vÊn ®Ò cã thÓ n¶y sinh trong qu¸ 
tr×nh kiÓm phiÕu th«ng th−êng. 

Bá phiÕu trong c¸c cuéc bÇu cö tæng thèng 

C¨n cø vµo HiÕn ph¸p, mçi bang ®−îc giao cho mét l−îng phiÕu bÇu t−¬ng ®−¬ng víi ®¹i diÖn cña 
bang ®ã trong Quèc héi vµ QuËn Columbia (cña thñ ®« Washington - ND) ®−îc chia cho ba phiÕu theo 
quy ®Þnh cña §iÒu luËt bæ sung HiÕn ph¸p thø 23 n¨m 1961. Mét øng cö viªn sÏ ®¾c cö tæng thèng nÕu 
thu ®−îc ®a sè (Ýt nhÊt lµ 270) trong sè 538 phiÕu bÇu. Sè phiÕu nµy ®−îc c¸c ®¹i cö tri ®−a ra khi hä tËp 
trung t¹i thñ phñ cña c¸c bang vµo ngµy 18 th¸ng 12 (cßn gäi lµ §¹i héi cö tri). HiÕn ph¸p cßn quy ®Þnh 
r»ng c¸c ®¹i cö tri cña mçi bang ®−îc "chØ ®Þnh theo c¸ch thøc mµ C¬ quan lËp ph¸p ë ®ã cã thÓ chØ 
®¹o". KÓ tõ gi÷a nh÷ng n¨m ®Çu cña thÕ kû 19, c¸c ®¹i cö tri cña mçi bang ®Òu ®−îc lùa chän th«ng 
qua l¸ phiÕu cña nh©n d©n ë bang ®ã. Trong sè 50 bang, ngo¹i trõ Maine vµ Nebraska, ®iÒu luËt quy 
®Þnh ng−êi th¾ng ¨n c¶ chiÕm −u thÕ: øng cö viªn tæng thèng víi ®a sè phiÕu bÇu phæ th«ng ë mét 
bang sÏ thu ®−îc toµn bé phiÕu ®¹i cö tri cña bang ®ã, mÆc nhiªn bá qua nh÷ng l¸ phiÕu bÇu cho c¸c 
øng cö viªn kh¸c. 

§¹i héi cö tri tá ra lµ mét ®iÒu ®∙ lçi thêi, thËm chÝ ®èi víi rÊt nhiÒu ng−êi d©n Mü. Florida ®∙ trë 
thµnh mét chiÕn ®Þa trong cuéc bÇu cö tæng thèng n¨m 2000 sau Ngµy bÇu cö (Ngµy 7 th¸ng 11) chñ 
yÕu lµ do §¹i héi cö tri. PhiÕu bÇu ë bang Florida bÞ tranh c∙i tõ th¸ng 11 cho ®Õn th¸ng 12 n¨m 2000 
bëi v× sù chªnh lÖch Ýt ái trong phiÕu phæ th«ng gi÷a øng viªn Céng hßa George W. Bush vµ øng viªn 
D©n chñ Albert Gore. Bëi v× kÕt qña ë 49 bang kh¸c ®Æt Bush vµ Gore vµo hai vÞ trÝ s¸t nót nhau, kh«ng 
bªn nµo cã thÓ ®¹t ®−îc 270 phiÕu nÕu kh«ng cã 25 phiÕu cña bang Florida. øng viªn nµo ®¹t ®−îc ®a 
sè phiÕu phæ th«ng t¹i Florida sÏ th¾ng phiÕu ®¹i cö tri cña bang nµy vµ trë thµnh vÞ tæng thèng thø 43 
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cña Mü. Dï cho mäi ng−êi thõa nhËn r»ng trªn toµn liªn bang øng cö viªn Albert Gore ®¹t ®−îc sè 
phiÕu bÇu phæ th«ng nhiÒu h¬n ®Õn vµi tr¨m ngµn, nh−ng sè d− trªn toµn liªn bang ®ã kh«ng t¹o ra sù 
kh¸c biÖt nµo c¶. §iÒu cã ý nghÜa l¹i lµ sè d− phiÕu phæ th«ng t¹i bang Florida. 

HÇu hÕt phiÕu bÇu t¹i bang Florida ®Òu ®−îc kiÓm th«ng qua m¸y kiÓm phiÕu. Tuy nhiªn, mét sè phiÕu 
bÇu kh«ng thÓ kiÓm ®−îc v× mét sè cö tri dïng thÎ dïi lç kh«ng dïi lç vµo thÎ mét c¸ch hoµn toµn, 
hoÆc nÕu hä lµm th× còng cßn sãt l¹i nh÷ng miÕng giÊy (gäi lµ chad) lßng thßng hoÆc lµ chØ ®Ó l¹i trªn 
thÎ mét dÊu Ên. C¸c m¸y kiÓm phiÕu kh«ng thÓ nµo kiÓm nh÷ng phiÕu nµy lµ phiÕu hîp lÖ. Nh÷ng cö 
tri nh− vËy râ rµng lµ kh«ng hÒ ®i bá phiÕu cho tæng thèng. §iÒu t−¬ng tù còng ®∙ x¶y ra trong c¸c 
cuéc bÇu cö kh¸c t¹i bang nµy, nh−ng kh«ng ai ®i gi¶i quyÕt vÊn ®Ò nµy v× sè d− kh«ng s¸t sao vµ 
nh÷ng rñi ro còng kh«ng cao nh− lÇn nµy. BÞ thua bëi cã vµi tr¨m phiÕu (trong tæng sè h¬n 6 triÖu 
phiÕu cña bang nµy), Gore vµ nh÷ng ng−êi ñng hé «ng muèn r»ng nh÷ng phiÕu bÞ chèi bá bëi c¸c m¸y 
kiÓm phiÕu ph¶i ®−îc c¸c nhµ chøc tr¸ch bÇu cö kiÓm l¹i t¹i tÊt c¶ c¸c ®¬n vÞ bÇu cö cña bang nµy. Bush 
vµ nh÷ng ng−êi ñng hé «ng sî r»ng viÖc kiÓm phiÕu b»ng tay ®Ó quyÕt ®Þnh nguyÖn väng cña cö tri sÏ 
xen tÝnh chñ quan vµo trong qu¸ tr×nh kiÓm phiÕu vµ sÏ t−íc ®i cña «ng c¶ cuéc bÇu cö mét c¸ch kh«ng 
c«ng b»ng. §èi víi Bush, c¸c m¸y kiÓm phiÕu sÏ kh«ng ph©n biÖt viÖc chèng l¹i øng viªn nµy hay ñng 
hé øng viªn kia, trong khi ®ã bÊt kú mét cuéc kiÓm phiÕu b»ng tay nµo còng sÏ cã thÓ ®−îc thùc hiÖn 
d−íi ¸p lùc cña nh÷ng ®iÒu nguy hiÓm. Cuéc tranh c∙i nµy ®∙ lµm mê ®i mét ®iÓm t−¬ng ®ång gi÷a hai 
ng−êi: mçi ng−êi ®Òu kh¨ng kh¨ng yªu cÇu mét cuéc kiÓm phiÕu c«ng b»ng. BÊt ®ång lµ ë chç lµm 
c¸ch nµo ®Ó ®¹t ®−îc ®iÒu ®ã. 

Cuèi cïng, Tßa ¸n Tèi cao Hoa Kú ®∙ quyÕt ®Þnh vµo gi÷a th¸ng 12 r»ng viÖc kiÓm phiÕu b»ng tay 
kh«ng thÓ thùc hiÖn mµ kh«ng cã nh÷ng tiªu chuÈn t−¬ng ®ång ®Ó x¸c ®Þnh nguyÖn väng cña cö tri. 
Qua viÖc bÇu cö cña §¹i héi cö tri võa råi, Tßa ¸n Tèi cao ®∙ kÕt luËn r»ng kh«ng thÓ cã mét cuéc kiÓm 
phiÕu b»ng tay chÊp nhËn ®−îc vÒ mÆt HiÕn ph¸p. MÆt kh¸c, phiÕu cña mét ng−êi cã thÓ ®−îc ®èi xö 
kh¸c xa so víi phiÕu cña mét ng−êi kh¸c, ®iÒu nµy ®∙ vi ph¹m ®iÒu kho¶n b¶o vÖ b×nh ®¼ng cña §iÒu 
luËt bæ sung thø 14. QuyÕt ®Þnh nµy cña Tßa ¸n cao nhÊt cña Liªn bang cã mét ¶nh h−ëng to lín v−ît 
ra khái tÇm cña cuéc bÇu cö n¨m 2000. Tßa tèi cao ®∙ ®Æt ra mét ®iÒu luËt cã kh¶ n¨ng chi phèi bÊt kú 
mét cuéc kiÓm phiÕu l¹i nµo trong c¸c cuéc ®ua chÝnh trÞ ë bÊt kú n¬i ®©u trªn l∙nh thæ n−íc Mü trong 
t−¬ng lai. ViÖc kiÓm phiÕu b©y giê chØ cã thÓ thùc hiÖn ë nh÷ng n¬i mµ l¸ phiÕu ®−îc kiÓm tra d−íi 
nh÷ng tiªu chuÈn ®−îc ®Æt ra ®Ó ®¶m b¶o sù ®èi xö c«ng b»ng vµ gi¶m thiÓu tÝnh chñ quan. 

Nh÷ng h¹n chÕ ®èi víi viÖc sö dông tµi chÝnh 

Cuéc bÇu cö n¨m 2000 còng hÕt søc ®Æc biÖt v× vai trß næi bËt cña ®ång tiÒn trong qu¸ tr×nh tranh giµnh 
l¸ phiÕu. Ng−êi ta cho r»ng chiÕn l−îc gia cña ®¶ng Céng hßa Mark Hanna ®∙ nãi c¸ch ®©y h¬n mét 
thÕ kû r»ng "Cã hai ®iÒu rÊt quan träng trong chÝnh trÞ". "Thø nhÊt lµ tiÒn vµ t«i kh«ng thÓ nhí ®−îc 
®iÒu thø hai lµ g×". §¹o luËt vÒ vËn ®éng tranh cö liªn bang (FECA) trong §iÒu luËt bæ sung n¨m 1974 
®∙ ¸p ®Æt nh÷ng h¹n chÕ ®èi víi nguån gèc, khèi l−îng vµ sö dông c¸c quü vËn ®éng tranh cö nh»m 
tr¸nh tham nhòng vµ sù xuÊt hiÖn cña n¹n tham nhòng. Tuy nhiªn, nh÷ng giíi h¹n nµy l¹i ®ông ch¹m 
®Õn §iÒu luËt bæ sung thø nhÊt vÒ quyÒn tù do ng«n luËn vµ lËp héi, v× tiÒn trong chÝnh trÞ lµ mét h×nh 
thøc ®¹i diÖn cho ng«n luËn: C¸c øng viªn, ®¶ng ph¸i vµ c¸c nhãm chÝnh trÞ kh¸c cÇn ph¶i cã tiÒn ®Ó lËp 
ra c¸c tæ chøc vµ truyÒn ®¹t nh÷ng th«ng ®iÖp ®Õn cö tri th«ng qua ph−¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng. 
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Trong khi x¸c nhËn mét phÇn quy ®Þnh phøc t¹p nµy n¨m 1976, Tßa ¸n Tèi cao ®∙ t¹o ra mét sù ph©n 
biÖt quan träng vÒ mÆt hiÕn ph¸p gi÷a ®ãng gãp vµ chi tiªu. Bëi v× nh÷ng h¹n chÕ ®èi víi c¸i thø nhÊt Ýt 
cã t¸c h¹i ®èi víi tù do ng«n luËn h¬n lµ c¸i thø hai, vµ v× viÖc ®ãng gãp t¹o ra mét nguy c¬ tham 
nhòng hoÆc xuÊt hiÖn n¹n tham nhòng lín h¬n, nªn Tßa tèi cao ®∙ kh«ng c«ng nhËn c¸c ®iÒu kho¶n 
h¹n chÕ viÖc chi tiªu mµ l¹i x¸c nhËn nh÷ng h¹n chÕ ®èi víi phÇn ®ãng gãp. Mét ®iÒu còng ®−îc x¸c 
nhËn lµ nh÷ng kÕ ho¹ch cã ®iÒu kiÖn trong viÖc cung øng tµi chÝnh c«ng khai cho c¸c cuéc tranh cö tæng 
thèng (vÒ c¬ së t−¬ng øng trong c¸c cuéc bÇu cö s¬ bé, héi nghÞ lùa chän øng viªn tæng thèng vµ viÖc 
lËp quü ®Çy ®ñ cho mét cuéc tranh cö tæng thèng), ®æi l¹i c¸c øng cö viªn ph¶i ®ång ý tu©n thñ nh÷ng 
h¹n chÕ vÒ chi tiªu. Môc tiªu lµ ®Ó phÇn nµo t¹o ra s©n ch¬i tµi chÝnh b×nh ®¼ng gi÷a c¸c øng cö viªn 
tæng thèng cña c¸c ®¶ng chñ yÕu. N»m bªn ngoµi nh÷ng h¹n chÕ cña FECA vÒ kho¶n "tiÒn cøng" lµ 
nh÷ng ®ãng gãp kh«ng ®−îc qui ®Þnh (c¸c kho¶n "tiÒn mÒm") cho viÖc x©y dùng ®¶ng, nh÷ng thñ 
thuËt g¹t bá phiÕu bÇu cho ®èi thñ vµ nh÷ng cuéc vËn ®éng truyÒn th«ng cã chñ ®Ò. 

Mét c¬ chÕ d©n chñ æn ®Þnh 

C¸c cuéc bÇu cö tù do vµ c«ng b»ng lµ rÊt cÇn thiÕt trong viÖc b¶o ®¶m "sù ®ång thuËn cña nh÷ng 
ng−êi bÞ trÞ" vèn lµ nÒn t¶ng cña nÒn chÝnh trÞ d©n chñ. Chóng ®ång thêi lµ c«ng cô quyÒn lùc - vµ ®¶m 
b¶o tÝnh hîp ph¸p. ChØ nh÷ng cuéc bÇu cö phi tù do vµ kh«ng c«ng b»ng míi cã thÓ g©y ra nh÷ng nghi 
ngê ®èi víi lêi thÒ nhËm chøc cña ng−êi ®¾c cö vµ thñ tiªu kh¶ n¨ng l∙nh ®¹o cña ng−êi ®ã. 

RÊt Ýt ng−êi cho r»ng nÒn chÝnh trÞ theo kiÓu bÇu cö nh− ë Hoa Kú lµ hoµn h¶o. Mét vµi ®Æc ®iÓm cña 
nã qua thêi gian ®∙ c¶n trë, lµm lÖch l¹c, bãp nghÑn vµ bãp mÐo sù ®ång thuËn cña nh©n d©n. Nh−ng, 
v× mét vµi lý do, mµ hÇu hÕt ng−êi Mü tin r»ng vÒ c¬ b¶n th× chÕ ®é bÇu cö cña hä lµ tù do vµ trung 
thùc. Mét lµ, víi vÝ dô tiªu biÓu vµ ®¸ng suy ngÉm vÒ nh÷ng cuéc xung ®ét dÉn ®Õn cuéc néi chiÕn gÇn 
mét thÕ kû r−ìi tr−íc ®ã, chÕ ®é bÇu cö ë Mü ®∙ ho¹t ®éng mét c¸ch cã hiÖu qu¶: b»ng c¸ch quyÕt ®Þnh 
lùa chän ng−êi ®¾c cö vµ ng−êi thÊt cö, nã ®∙ hoµn thµnh nh÷ng g× mµ ng−êi ta ®Æt ra cho c¸c cuéc bÇu 
cö. C¸c øng viªn thÊt cö vµ nh÷ng ng−êi ñng hé «ng ta ®Òu s½n lßng, dï kh«ng mÊy vui mõng, tu©n 
theo nh÷ng ng−êi th¾ng cö vµ c«ng nhËn quyÒn l∙nh ®¹o cña hä. §©y râ rµng kh«ng ph¶i lµ mét thµnh 
tùu bÐ nhá. Sù chÊp nhËn nµy bao hµm mét hÖ thèng chÝnh trÞ æn ®Þnh, ë ®ã c¸c gi¸ trÞ vµ lîi Ých tèi hËu 
rÊt hiÕm khi, nÕu kh«ng muèn nãi lµ ch−a bao giê, bÞ th¸ch thøc. 

Thø hai, tÝnh th−êng xuyªn cña c¸c cuéc bÇu cö cã nghÜa lµ kh«ng mét ®¶ng ph¸i hay nhãm nµo trong 
mét ®¶ng ®−îc ®¶m b¶o lµ sÏ n¾m gi÷ chøc vô m∙i m∙i. §a sè cña ngµy h«m nay cã thÓ bÞ thay thÕ bëi 
mét ®a sè kh¸c vµo ngµy mai. §©y lµ ®iÓm then chèt cña lý thuyÕt vÒ d©n chñ: §a sè lu«n lu«n thay ®æi. 
Thø ba, ®a sè cã thÓ mang tÝnh chuyÓn tiÕp bëi v× chÕ ®é bÇu cö b¶o vÖ cho quyÒn c¹nh tranh. Mét cuéc 
bÇu cö mµ kh«ng cã c¬ héi cho phe ®èi lËp th× ®ã chØ lµ mét trß xá l¸. 

Cuèi cïng, bÇu cö ë Mü ®∙ liªn kÕt c¸c cö tri víi nh÷ng ng−êi n¾m gi÷ chøc vô cña chÝnh quyÒn. 
Nh÷ng ng−êi sau dùa trªn mét l−îng ®a sè c¸c cö tri ®Ó l∙nh ®¹o. Do ®ã, nh©n d©n hiÓu r»ng nh÷ng 
quan chøc ®−îc bÇu ra còng nh− lµ nh÷ng ®¹i diÖn cña hä, ®−îc trao quyÒn ®Ó thay mÆt hä mµ hµnh 
®éng. BÇu cö ë Hoa Kú ®∙ lµm cho nh÷ng quan chøc chÝnh quyÒn trë thµnh c«ng béc cña nh©n d©n, 
thay v× nh©n d©n lµ c«ng béc cña chÝnh quyÒn. 
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Dï cã ®¸nh gi¸ nh− thÕ nµo ®i n÷a vÒ nh÷ng tiÕn bé trong lÜnh vùc chÝnh trÞ d©n chñ mµ Hoa Kú ®∙ 
lµm ®−îc, th× nh÷ng quèc gia kh¸c cã thÓ lùa chän con ®−êng lµ kh«ng ®i theo m« h×nh cña Hoa Kú víi 
tÊt c¶ c¸c chi tiÕt. Mét sè ®Æc ®iÓm cña nÒn chÝnh trÞ theo kiÓu bÇu cö ë Hoa Kú vÉn chØ lµ nh÷ng tµn d− 
cña lÞch sö. Mét n−íc Hoa Kú ®ang tiÕn b−íc trong thÕ kû 21 nµy kh«ng nªn chän lùa c¸c vÞ tæng thèng 
cña m×nh th«ng qua §¹i héi cö tri. Vµ còng kh«ng nªn gi÷ mét sè phiÕu t−¬ng ®−¬ng nhau gi÷a c¸c 
bang trong Th−îng viÖn. Mét vµi ®iÓm kh¸c nh− ®¶m b¶o tù do b¸o chÝ hoÆc bÇu cö phæ th«ng c¸c 
thµnh viªn cña Quèc héi th× ch¾c ch¾n lµ ph¶i duy tr×. Nh÷ng bµi häc tõ kinh nghiÖm vÒ d©n chñ ë Hoa 
Kú ®∙ chØ ra mét ®iÓm r»ng viÖc duy tr× mét c¬ chÕ d©n chñ æn ®Þnh lµ rÊt quan träng ë bÊt kú n¬i nµo. 

Mét lµ, l¸ phiÕu vµ n¬i bá phiÕu phæ biÕn réng r∙i ph¶i h¬n n÷a, ®Ó kh«ng x¶y ra t×nh tr¹ng mét phiÕu 
nµy l¹i cã gi¸ trÞ h¬n mét phiÕu kh¸c. ViÖc h¹n chÕ céng ®ång bÇu cö trªn c¬ së giíi tÝnh, niÒm tin chÝnh 
trÞ, s¾c téc hoÆc t«n gi¸o sÏ lµm gi¶m tÝnh hîp ph¸p cña hÖ thèng bÇu cö. Tr¸i l¹i, mét quyÒn bÇu cö ®Çy 
®ñ sÏ gióp cho tÊt c¶ c¸c thµnh viªn cña x∙ héi nhËn thøc ®−îc vai trß trong trËt tù hiÖn hµnh bëi v× mçi 
thµnh viªn ®Òu cã mét c¬ héi ®Ó cuèi cïng v−ît lªn trªn hÕt. 

Hai lµ, viÖc khuyÕn khÝch tæng sè cö tri trong c¸c cuéc bÇu cö ph¶i lµ mét −u tiªn hµng ®Çu. TØ lÖ cö tri 
®i bá phiÕu thÊp sÏ lµ nguyªn nh©n g©y ra lo l¾ng, dï ®ã ch−a ph¶i lµ ë møc b¸o ®éng. §iÒu ®ã kh«ng 
chØ t¹o ra mét cuéc bÇu cö mµ ng−êi ®¾c cö kh«ng cã ®−îc sù ñng hé cña ®a sè cö tri ®ñ t− c¸ch, mµ 
cßn khuyÕch tr−¬ng ¶nh h−ëng cña nh÷ng nhãm lîi Ých giái tæ chøc vµ giái kÝch ®éng. 

Ba lµ, møc ®é tù do ng«n luËn vÒ chÝnh trÞ cao lµ then chèt ®èi víi mét thÓ chÕ d©n chñ. H¹n chÕ quyÒn 
cã bÊt ®ång hîp ph¸p kh«ng chØ sÏ c¶n trë nÒn chÝnh trÞ theo kiÓu bÇu cö b»ng c¸ch ®µn ¸p c¸c ®èi thñ, 
mµ viÖc kÒm chÕ tù do ý kiÕn còng cã thÓ sÏ thóc ®Èy bÊt ®ång tõ chç lµ mét kªnh tham gia chÝnh trÞ 
hîp ph¸p thµnh mét ph−¬ng tiÖn ph¶n ®èi mang tÝnh b¹o lùc. 

Bèn lµ, bÇu cö vµ c¬ chÕ ®¹i diÖn ph¶i lµm cho ®a sè cö tri cã kh¶ n¨ng kiÓm so¸t chÝnh quyÒn, nh−ng 
c¬ chÕ an ninh còng ph¶i ®−îc tæ chøc hîp lý ®Ó ng¨n chÆn cho ®a sè khái lÊn ¸t vµ ph¸ ho¹i thiÓu sè. 
Tuy nhiªn, nh÷ng sù dµn xÕp mµ qua ®ã g¸nh nÆng vÒ bÇu cö ®−îc trao cho nh÷ng nhãm lîi Ých thiÓu 
sè, cã thÓ sÏ ph¸ ho¹i nh©n tè trung t©m cña ®ång thuËn cña nh÷ng ng−êi bÞ trÞ: ngµnh lËp ph¸p ph¶i 
ph¶n ¸nh ®−îc mét c¸ch hiÖu qña ý chÝ cña ®¹i ®a sè nh©n d©n. Tr¸i l¹i, quan ®iÓm cña ®a sè nh©n d©n 
ph¶i thay thÕ cho quan ®iÓm cña nh÷ng ng−êi thiÓu sè, nÕu kh«ng nã sÏ lµm tª liÖt qu¸ tr×nh ho¹ch 
®Þnh chÝnh s¸ch vµ chÝnh quyÒn sÏ kh«ng cßn kh¶ n¨ng ®Ó lµm viÖc ®−îc n÷a. 

N¨m lµ, bëi v× c¸c cuéc bÇu cö chØ cã thÓ ho¹t ®éng mét c¸ch cã hiÖu qña nÕu nh− ®a sè nh©n d©n ®Òu 
nhËn thøc r»ng b¶n th©n c¸c cuéc bÇu cö lµ thËt sù tù do vµ c«ng b»ng, nªn ph¶i cã c¸c thñ tôc bÇu cö 
®Ó cã thÓ cã ph¶n øng nhanh chãng ®èi víi nh÷ng nghi ngê vÒ tÝnh trung thùc cña qu¸ tr×nh bÇu cö. 
NÕu kh«ng cã nh÷ng c«ng cô kh¾c phôc nh− vËy, th× nÒn chÝnh trÞ bÇu cö cã thÓ sÏ nhanh chãng bÞ coi 
lµ mét trß gian lËn. 

Cuèi cïng, c¬ chÕ bÇu cö tù do vµ c«ng b»ng tá ra rÊt khã cã thÓ duy tr× trong mét x∙ héi cã nh÷ng chia 
rÏ s©u s¾c gi÷a c¸c nhãm c− d©n lín vÒ nh÷ng vÊn ®Ò quan träng nhÊt. §«i lóc søc m¹nh cña hÖ thèng 
chÝnh trÞ cã thÓ ®−îc ®o bëi nh÷ng vÊn ®Ò kh«ng cã tÝnh chÊt bao trïm trong c¸c cuéc vËn ®éng tranh 
cö vµ bëi nh÷ng vÊn ®Ò ch−a bao giê xuÊt hiÖn trong c¸c cuéc bÇu cö. 
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C¸ch ®©y h¬n mét thÕ kû, tæng thèng Woodrow Wilson nhËn xÐt r»ng "c¸c thÓ chÕ d©n chñ ch−a bao 
giê ®−îc thùc hiÖn". "Chóng gièng nh− c¸c m« sèng - lu«n lu«n ph¶i lµm viÖc. §ã lµ mét c«ng viÖc khã 
kh¨n, lµ søc sèng cho cuéc sèng cña nh÷ng ng−êi tù do". ViÖc kiÓm so¸t chÆt chÏ vµ tÝnh kh¶ biÕn ®ang 
vèn lµ ®ßi hái cña ngµy h«m nay. NhËn thøc vÒ nh÷ng thiÕu sãt cña mét c¬ chÕ bÇu cö còng quan träng 
nh− lµ viÖc ®Ò cao nh÷ng ®iÓm m¹nh cña nã vËy. 
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D. Grier Stephenson, Jr. lµ gi¸o s− chuyªn vÒ chÝnh quyÒn t¹i tr−êng Franklin & Marshall, n¬i 
«ng gi¶ng d¹y vÒ chÝnh trÞ Mü, Tßa ¸n Tèi cao vµ luËt hiÕn ph¸p. Ngoµi nh÷ng t¸c phÈm kh¸c, «ng lµ 
t¸c gi¶ cña VËn ®éng Tranh cö vµ Tßa ¸n: Tßa ¸n Tèi cao Mü trong c¸c cuéc BÇu cö Tæng thèng vµ lµ 

®ång t¸c gi¶ (víi Alphens Thomas Mason) cña LuËt hiÕn ph¸p Mü: C¸c chuyªn luËn giíi thiÖu vµ 
nh÷ng vô ¸n chän läc. 

 

 
Toàn văn bằng tiếng Anh có trên Internet tại: 
http://usinfo.state.gov/products/pubs/democracy/dmpaper3.htm 


