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CHU NGHIA KHUNG BO: DANH GIA MOI BE DOA,
BIEN PHAP VA PHUONG TIEN BOI PHO

HUAN LUYEN CHONG KHUNG BO CUA MY CO LOI CHO NHIEU NUGC
Alan O.Bigler,
Giim déc Chuong trinh H6 tro chéng Khiing b6,
Vu An ninh Ngoai giao, B6 Ngoai giao My

Chuong trinh HO tro chong Khung bo cua Bo Ngoai giao (ATA) da dao tao hon 25.000 canh sat va Iuc lugng
an ninh cua 117 nudc vé cac bién phap nham chién dau, ngan chan va giai quyét toi pham khung bo'd cac
nudc. Ong Alan O.Bigler, Giam déc ATA, néi rang "trong qud trinh dao tao, chuong trinh ndy ting cuong hop
tac song phutong va quoc té trong cudc chién chéng khung bo".

Chuong trinh H6 trg chéng Khing bo ctia Bo Ngoai giao My (ATA) dang tich cuc dao tao canh st va luc
lugng an ninh clia cac nudc trén thé gidi vé cac bién phap nhdm chién dau, ngan chin va gidi quyét toi pham
khing b6 & cac nudc ndy. Trong qua trinh dao tao, chuong trinh ndy ting cwdng hop tac song phuong va
qudc t& trong cudc chién chong khing bo.

K& tit khi thanh lap, ATA da dao tao dugc hon 25.000 hoc vién tit 117 nudic va c6 tac dong rat Ion dén cuoc
chié¢n chong khung b& quéc t&. Riéng trong ndam 2000, ATA da dao tao 2.741 hoc vién cta 42 nwdc (tién hanh
117 khod hoc vé 20 mdn khéc nhau), thuc hién chwong trinh 6 5 nudc khéc, tham gia 11 h¢i nghi va hop tu van
ky thuat, thuc hién 5 cudc danh gié chuong trinh va 20 cugc danh gia nhu cau. Trong nhitng ndm t6i, ddc biét
sau cac vy tan cong khiing b6 kinh hoang 6 New York va Washington, ATA s& md rong chwong trinh va hién
dang lén k& hoach tuong tng.

Sau mot s6 vu khtng bd nghiém trong trén thé gidi dau thap nién 80, diéu dang chd ¥ 1a 6 nhiing nudc c6
khting b6 nhiéu luc lugng canh sat va an ninh thiéu chuyén mon va thiét bi can thiét dé ngan chin va tng pho
c6 hiéu qua. Do d6 ndm 1983, Qudc hoi My da cho phép xay dung mot chuong trinh déc biét nhdm nang cao
ky ning chong khing b6 cta cac nude dong minh thong qua dao tao hudn luyén va cung cap thiét bi can thiét
dé ngan chin va d6i pho véi nguy co khing bd. Qudc hoi da thanh lap Chuong trinh Hb trg chéng Khing bé
theo mot tu chinh 4n Dao lut Vién trg Nudc ngoai ndm 1961, tao co s6 phap Iy va giao trach nhiém thuc hién
cho Vu An ninh Ngoai giao ctia Bo Ngoai giao My (DS).

Nhén vién ctia DS, 1a nhitng can bg thuc thi phap luén lién bang c6 tuyén thé, lam viéc cho céc vi tri Can bo

,
An ninh Khu vuc (RSO) tai céc st quan My va céc phai doan ngoai giao khac trén thé gidi. O cuong vi nay, ho
chiu trach nhiém vé an toan tai san va nhan vién s quan My ciing nhw dam bao an ninh cho nhén vién st



quén khi ra ngoai va tat ca cong dan My dén du lich viéng tham dat nudc do. DE hoan thanh nhiing nhiém vu
nay, RSO phai thiét lap va duy tri quan hé hgp téc chit ché v6i quan chiic an ninh nudc cht nha von dugc
giao nhiém vu bao vé bén ngoai va hé trg st quan va nhan vién si quan My theo cac nghi thiic 1€ tan ngoai
giao lau doi. Mot khi nudc s tai khong du nang luc thuc hién nhiém vu nay, ATA c6 thé hé trg vé chuyén
gia.

DPANH GIA NHU CAU LA BUGC PAU TIEN

Theo dé nghi ctia st quén, dugc su nhat tri cia Bo Ngoai giao My va clia nuc chii nha, ATA s& phéi dén mot
nhom chuyén gia theo chu ¢ (SME) dé tién hanh danh gia toan dién va k§ ludng nhu cau clia luc lugng canh
sét va an ninh nudc d6. Céc nhom nay gom cac chuyén gia clia cac co quan thuc thi phap luat cdp dia phuong,
bang va lién bang s& diéu tra céc by phan thuc thi luat phap va an ninh chti yéu cda nwdc s6 tai. Trong quéa
trinh 1am viéc, cac chuyén gia s& thudng xuyén ti€p xtic v6i cac quan chitc va canh sat cap cao, thdm cac bo
phan, n6i chuyeén véi canh sét va xem dién tap nhdm xac dinh loai hinh huén luyén va thiét bj can thiét dé di
pho v6i nguy co khing bé cu thé.
Nhom dénh gia xem xét ndm linh vuc co ban doi vdi hé thong phong tht chéng khing bo ctia bat ky quoc gia
nao. N&m linh virc nén tang nay sé tao ra khung xac dinh kha néng ctia mot nudc trong viéc ngén chin va
ting pho v6i cac moi de doa khung b6. Noi chung, khung nay lién quan dén kha néng cta chinh pht trong
viéc:

+  Thuc thi luat phép, bao vé hoa binh, tinh mang con ngudi va tai san.

+ Bao vé bo méy lanh dao qudc gia, tru s va chitc ning ctia chinh ph, céc khu ngoai giao doan ké ca

cta My.

+ Kiém soat bién gidi quoc té.

+ Bdo vé co sd ha tang thiét yéu.

. Xuly khiing hoang trong pham vi qudc gia.

Khi tré vé, SME soan thao bdo céo trinh 1én Ban Dao tao ctia ATA d€ xem xét. Ngoai ra, mot ké hoach qudc
gia toan dién sé vach ra mot chuong trinh cu thé vé céc khoa huan luyén va thiét bj cho nudc do.

Céc hinh thiic hé trg cu thé dugc thiét ké nhim dap ting nhitng nhu cau ctia céc binh ching canh sat va an
ninh trong nudc. Chuong trinh hd trg nay gitip nang cao k§ ndng canh sat, giam st tim trung, quan ly va
lanh dao tam vi mo.

HUAN LUYEN CAC LOAIKY NANG

Vé co ban, dao tao ctia ATA dugc chia thanh bon nhém chinh: ngan ngita khing hodng, xtt Iy khing hoang,
giai quyét khing hoang va diéu tra. M&i mot chd dé nay bao gdm mot s6 khoa hoc. Vi du dao tao trong diéu
tra dugc thuc hién thong qua mot s6 khoa hoc chuyén sau, hai trong s6 d6 la diéu tra sau vu ng va diéu tra
hién truong khing bo; trong khi d6 dao tao vé gidi quyét khing hoang c6 thé dugc thuc hién thong qua khoa
hoc vé thuong lugng giai thoat con tin.

Toan bo chwong trinh huan luyén chong khing b dugc tién hanh thong qua cac khoa hoc chuyén sau tai mot
trong s6 nhiing co s6 dao tao ctia ATA & My. Thdi gian khoa hoc kéo dai tit hai dén nim tuén tuy mén hoc.
Thuong thi méi 16p c6 khong qué 24 hoc vién. Céc giang vién giang bai thong qua dich cabin ctia cac phién
dich giau kinh nghiém theo ngon ngit ban dia ciia nudc do. Ngoai ra, cac tai liéu déu dugc dich ra ban ngit va
theo thit tw chit c4i dé cac hoc vién gt lai s dung khi vé nudc.



Ngoai nhiing khoa hoc co ban trén, ATA con dao tao chuyén sau, tu van va h trg chuyén mon trong viéc giai
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quyét cac nguy co an ninh nghiém trong. Dua trén nhitng nhu cau cu thé cap bach, su ho trg nay co thé la
hoach dinh, quan 1y canh s4t, huan luyén chi huy canh sat, an ninh tw phép, cac kj thuat diéu tra xét héi hién
dai.

ATA ciing cung cAp mot s6 thiét bi chuyén dung. Phan 16n céc thiét bi nay dugc dua ra tuy khod hoc. Vi dy,
hoc vién khi tham gia khod hoc thao d& bom dugc phat cac dung cu an toan trong huén luyén va sau d6 dugc
dem luon vé nudc. Ngoai ra khi ¢ nhu cdu va du tién, ATA dugc phép cung cap céc thiét bi chuyén mon dé
dap dng nhiing nhu cau cap béch. Dit quy m6 con han ché nhung ATA hy vong sé md rong chuong trinh ting
thiét bi trong tuong lai dé dap ting nhitng nhu cau cu thé ctia cac nudc tham gia.

NHAN QUYEN

Thanh tich nhan quyén cta mot nudc 1a yéu t6 chinh trong viéc tham gia ATA. Theo dao luat Leahy, Vu Dan
cht, Nhan quyén va Lao dong ctia B Ngoai giao ciing tham gia chon nudic da tu cach tham duw. HG trg 6 thé
bi ¢t néu thanh tich nhan quyén clia nudc d6 khong dat céc tiéu chun c6 thé chap nhan duogc. Cac st quan
M§ than trong xem xét cac tng ¢t vién dé dam bao khong c6 vi pham nhan quyén hay cac quan chitc tham
nhiing lai dugc phép tham gia huan luyén. Bén canh d6, chuong trinh giang day cta ATA con két hop va dé
cao cac gi tri va hanh dong nhan quyén thong qua day cach hanh xtt nhan dao va hién dai d6i vdi nhan dan
trong qua trinh hoat dong ctia canh sat.

CAC SANG KIEN
Chéng bt coc

Pé d6i pho vdi van dé bit coc doi tién chudc kha pho bién & Columbia va mot s6 nudc Nam My khac, ATA
dang xay dung mot chuong trinh huan luyén toan dién chong bét coc. Chuong trinh nay sé bat dau bang mot
khoa hoc xtt Iy tinh hudng bét coc, quy tu cac gidng vién la céc chuyén gia giau kinh nghiém day cho cac luc
lugng an ninh, canh sat va co quan nha nudc dé x Iy viéc bit con tin doi tién chugc. ATA du doan loai hinh
huén luyén nay sé rdt dugc quan tam.

An ninh duong 6ng

D¢ gidi quyét lo ngai cia mot s6 nudic Trung 4, ATA dang xay dung mot khoa hoc vé an ninh dudng 6ng dan
néng lugng. Do khu vuc nay giau ddu mo va c6 nhu cau md rong mang ludi duong ng xuat khau dau nén
cac chinh pht trong khu vuc ngay cang lo ngai vé van dé an ninh. Trudc mat, ATA hy vong sé m6 mot khod
hoc thi diém d€ giai quyét van dé nay.

Ngin chin vi khi huy diét hang loat (WMD)

Mot linh vuc dao tao méi rat quan trong cia ATA 1a x Iy tac hai cta viéc st dung cac chat hoa hoc, sinh hoc
hay phong xa (hay con goi 1a vii khi huy diét hang loat) trong tan cong khiing bé. Nhiing cudc tin cong
nghiém trong nhu vay la hién tugng méi va c6 tac dong 16n hon nhiing vu khing b6 bang vii khi thong
thuong.

Céc khod hoc da dugc xay dung va thuc hién dé dao tao nhiing hoc vién nuéc ngoai truc ti€p lam nhiém vu
nhu canh sat, linh citu hoa, nhan vién ctiu thuong va citu ho khan c4p trong viée doi pho véi cic vu tin cong
khting bd phtic tap c6 st dung vii khi hod hoc, sinh hoc hay phong xa. Nhiing kiéu khdng bé nay con nguy
hiém hon céc vu danh bom xe tai 16n ndm 1998 d& pha hiy st quan My & Dong Phi va nhiing cudc tan cong
vita qua vao Trung tam Thuong mai Thé gidi 6 New York va vao Lau Nam Goc. Chuong trinh "ngudi phan
ting dau tién" cda ATA 1a chuong trinh trong nutc cia Chinh phtt M. Chuong trinh huén luyén ciing nhu



céc thiét bi dugc cung cap sé cd gang giong hét nhu chuong trinh gianh cho nhiing ngudi phai xt Iy céc su cd
dau tién 6 My.
Ngin chin nguon tai chinh cua khung bd

Vi su trg gitip ctia chuyén gia tir cdc co quan khac, ATA dang trién khai chuong trinh gitip quan chic nudc
ngoai ngan chin viéc gy quyj cta bon khing b6. Trong nhing ndm gan day, céc t6 chiic khing bd quéc t&
khong con trong chd vao su tai trg tién va vat chat tir cac chinh phi. Tuy nhién, da s6 cic nhom nay da thanh
lap céc t6 chiic dich vu va tir thién d€ tim ngudn dong gop cta nhitng nguoi tin ring cac t6 chiic ndy c6 muc
dich chinh dang. Mot s6 nhom ciing hoat dong kinh doanh hgp phép thong qua céc cong ty nham gay quyj va
chuyén ngan khoan. Khoa hoc nay nhdm huéng dan cac diéu tra vién truy tim, theo doi méi lién hé gitta cac
nhom khung b6 va nguén quy cda ching va da dugc thuc hién thi nghiém thang 7/2001. Khoé thi diém nay
da duge danh gia cao va sé duogc to chitce dai tra.

Két qua va tac dong cua ATA

ATA huan luyén cho luc lgng an ninh va canh st cac nudc tham du mot doi ngii si quan tay nghé cao va
hiéu biét vé nhitng gia tri va tu duy ctia nguoi My. Ho 1a ch dua tin cdy clia cic nhan vién an ninh khu vue
va céc quan chiic My khéc khi khing hoang né ra. Huén luyén ca ATA rat ndi tiéng trong viéc nang cao tinh
tu tin va trinh do nghiép vu cta cc hoc vién khi tot nghiép. ¢ nhiéu nudc, cac danh gia két qua chuong trinh
cho thdy cac sj quan nay khong chi tu tin va gidi nghiép vu ma con thing tiéh nhanh hon nhitng ngudi ciing
trang Itta do c0 tri thiic va trinh d¢ sau khoa huén luyén ctia ATA.

Ngoai viéc dao tao cho hoc vién, ATA da titng nhiéu lan truc ti€p ngan chin hodc giai quyét nhing vu khing
b6 hay t6i pham 16n. Vi du § mot nudc nao d6, canh sat do ATA huén luyén s dung k thuat hoc dugc khi
tham gia huan luyén vé do tim va theo doi, da bt dugc hai ké khing b6 mang theo bom bén ngoai nha riéng
ctia mot thdm phan. Trong mot vu khéc, mot nhém canh sat phan dng khing hoang do ATA huan luyén da
dugc trién khai quanh dinh t5ng thong ctia mot nudic vi cd &m muu déo chinh, do d6 da ngan chin dugc viéc
lat d6 chinh pha. M6t vi du khéc nita la mot s quan tot nghiép khoa xt 1y khing hoang cho canh sét ctia
ATA da dugc diéu dén giai quyét tinh hudng khung hoang tai mot hop dém bi danh bom lam 13 ngui thiét
mang va nhiéu ngudi khéc bi thuwong. Sj quan d6 thita nhan khoa huan luyén vé x 1y khiing hodng 6 ATA
da gitp rat nhiéu trong viéc giai quyét su hdn loan va hoang hét cia vu danh bom do.

Lién hé voi ATA
Dé biét them vé ATA, van phong chuong trinh c6 trang web riéng tai dia chi
http:/ /www.diplomaticsecurity.org.

Toan van bang tiéng Anh c trén Internet tai:

http:/ /usinfo.state.gov/journals/itps/1101/ijpe/pj63ata2.htm
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