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Alan O.Bigler,  
Gi¸m ®èc Ch−¬ng tr×nh Hç trî chèng Khñng bè,  

Vô An ninh Ngo¹i giao, Bé Ngo¹i giao Mü 
 

Ch−¬ng tr×nh Hç trî chèng Khñng bè cña Bé Ngo¹i giao (ATA) ®∙ ®µo t¹o h¬n 25.000 c¶nh s¸t vµ lùc l−îng 
an ninh cña 117 n−íc vÒ c¸c biÖn ph¸p nh»m chiÕn ®Êu, ng¨n chÆn vµ gi¶i quyÕt téi ph¹m khñng bè ë c¸c 
n−íc. ¤ng Alan O.Bigler, Gi¸m ®èc ATA, nãi r»ng "trong qu¸ tr×nh ®µo t¹o, ch−¬ng tr×nh nµy t¨ng c−êng hîp 
t¸c song ph−¬ng vµ quèc tÕ trong cuéc chiÕn chèng khñng bè". 

 

Ch−¬ng tr×nh Hç trî chèng Khñng bè cña Bé Ngo¹i giao Mü (ATA) ®ang tÝch cùc ®µo t¹o c¶nh s¸t vµ lùc 
l−îng an ninh cña c¸c n−íc trªn thÕ giíi vÒ c¸c biÖn ph¸p nh»m chiÕn ®Êu, ng¨n chÆn vµ gi¶i quyÕt téi ph¹m 
khñng bè ë c¸c n−íc nµy. Trong qu¸ tr×nh ®µo t¹o, ch−¬ng tr×nh nµy t¨ng c−êng hîp t¸c song ph−¬ng vµ 
quèc tÕ trong cuéc chiÕn chèng khñng bè. 

KÓ tõ khi thµnh lËp, ATA ®∙ ®µo t¹o ®−îc h¬n 25.000 häc viªn tõ 117 n−íc vµ cã t¸c ®éng rÊt lín ®Õn cuéc 
chiÕn chèng khñng bè quèc tÕ. Riªng trong n¨am 2000, ATA ®∙ ®µo t¹o 2.741 häc viªn cña 42 n−íc (tiÕn hµnh 
117 kho¸ häc vÒ 20 m«n kh¸c nhau), thùc hiÖn ch−¬ng tr×nh ë 5 n−íc kh¸c, tham gia 11 héi nghÞ vµ häp t− vÊn 
kü thuËt, thùc hiÖn 5 cuéc ®¸nh gi¸ ch−¬ng tr×nh vµ 20 cuéc ®¸nh gi¸ nhu cÇu. Trong nh÷ng n¨m tíi, ®Æc biÖt 
sau c¸c vô tÊn c«ng khñng bè kinh hoµng ë New York vµ Washington, ATA sÏ më réng ch−¬ng tr×nh vµ hiÖn 
®ang lªn kÕ ho¹ch t−¬ng øng. 

Sau mét sè vô khñng bè nghiªm träng trªn thÕ giíi ®Çu thËp niªn 80, ®iÒu ®¸ng chó ý lµ ë nh÷ng n−íc cã 
khñng bè nhiÒu lùc l−îng c¶nh s¸t vµ an ninh thiÕu chuyªn m«n vµ thiÕt bÞ cÇn thiÕt ®Ó ng¨n chÆn vµ øng phã 
cã hiÖu qu¶. Do ®ã n¨m 1983, Quèc héi Mü ®∙ cho phÐp x©y dùng mét ch−¬ng tr×nh ®Æc biÖt nh»m n©ng cao 
kü n¨ng chèng khñng bè cña c¸c n−íc ®ång minh th«ng qua ®µo t¹o huÊn luyÖn vµ cung cÊp thiÕt bÞ cÇn thiÕt 
®Ó ng¨n chÆn vµ ®èi phã víi nguy c¬ khñng bè. Quèc héi ®∙ thµnh lËp Ch−¬ng tr×nh Hç trî chèng Khñng bè 
theo mét tu chÝnh ¸n §¹o luËt ViÖn trî N−íc ngoµi n¨m 1961, t¹o c¬ së ph¸p lý vµ giao tr¸ch nhiÖm thùc hiÖn 
cho Vô An ninh Ngo¹i giao cña Bé Ngo¹i giao Mü (DS). 

Nh©n viªn cña DS , lµ nh÷ng c¸n bé thùc thÞ ph¸p luËn liªn bang cã tuyªn thÖ, lµm viÖc cho c¸c vÞ trÝ C¸n bé 
An ninh Khu vùc (RSO) t¹i c¸c sø qu¸n Mü vµ c¸c ph¸i ®oµn ngo¹i giao kh¸c trªn thÕ giíi. ë c−¬ng vÞ nµy, hä 
chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ an toµn tµi s¶n vµ nh©n viªn sø qu¸n Mü còng nh− ®¶m b¶o an ninh cho nh©n viªn sø 
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qu¸n khi ra ngoµi vµ tÊt c¶ c«ng d©n Mü ®Õn du lÞch viÕng th¨m ®Êt n−íc ®ã. §Ó hoµn thµnh nh÷ng nhiÖm vô 
nµy, RSO ph¶i thiÕt lËp vµ duy tr× quan hÖ hîp t¸c chÆt chÏ víi quan chøc an ninh n−íc chñ nhµ vèn ®−îc 
giao nhiÖm vô b¶o vÖ bªn ngoµi vµ hç trî sø qu¸n vµ nh©n viªn sø qu¸n Mü theo c¸c nghi thøc lÔ t©n ngo¹i 
giao l©u ®êi. Mét khi n−íc së t¹i kh«ng ®ñ n¨ng lùc thùc hiÖn nhiÖm vô nµy, ATA cã thÓ hç trî vÒ chuyªn 
gia.  

§¸nh gi¸ nhu cÇu lµ b−íc ®Çu tiªn§¸nh gi¸ nhu cÇu lµ b−íc ®Çu tiªn§¸nh gi¸ nhu cÇu lµ b−íc ®Çu tiªn§¸nh gi¸ nhu cÇu lµ b−íc ®Çu tiªn    

Theo ®Ò nghÞ cña sø qu¸n, ®−îc sù nhÊt trÝ cña Bé Ngo¹i giao Mü vµ cña n−íc chñ nhµ, ATA sÏ ph¸i ®Õn mét 
nhãm chuyªn gia theo chñ ®Ò (SME) ®Ó tiÕn hµnh ®¸nh gi¸ toµn diÖn vµ kü  l−ìng nhu cÇu cña lùc l−îng c¶nh 
s¸t vµ an ninh n−íc ®ã. C¸c nhãm nµy gåm c¸c chuyªn gia cña c¸c c¬ quan thùc thi ph¸p luËt cÊp ®Þa ph−¬ng, 
bang vµ liªn bang sÏ ®iÒu tra c¸c bé phËn thùc thi luËt ph¸p vµ an ninh chñ yÕu cña n−íc së t¹i. Trong qu¸ 
tr×nh lµm viÖc, c¸c chuyªn gia sÏ th−êng xuyªn tiÕp xóc víi c¸c quan chøc vµ c¶nh s¸t cÊp cao, th¨m c¸c bé 
phËn, nãi chuyÖn víi c¶nh s¸t vµ xem diÔn tËp nh»m x¸c ®Þnh lo¹i h×nh huÊn luyÖn vµ thiÕt bÞ cÇn thiÕt ®Ó ®èi 
phã víi nguy c¬ khñng bè cô thÓ. 

Nhãm ®¸nh gi¸ xem xÐt n¨m lÜnh vùc c¬ b¶n ®èi víi hÖ thèng phßng thñ chèng khñng bè cña bÊt kú quèc gia 
nµo. N¨m lÜnh vùc nÒn t¶ng nµy sÏ t¹o ra khung x¸c ®Þnh kh¶ n¨ng cña mét  n−íc trong viÖc ng¨n chÆn vµ 
øng phã víi c¸c mèi ®e do¹ khñng bè. Nãi chung, khung nµy liªn quan ®Õn kh¶ n¨ng cña chÝnh phñ trong 
viÖc: 

♦ Thùc thi luËt ph¸p, b¶o vÖ hoµ b×nh, tÝnh m¹ng con ng−êi vµ tµi s¶n. 

♦ B¶o vÖ bé m¸y l∙nh ®¹o quèc gia, trô së vµ chøc n¨ng cña chÝnh phñ, c¸c khu ngo¹i giao ®oµn kÓ c¶ 
cña Mü. 

♦ KiÓm so¸t biªn giíi quèc tÕ. 

♦ B¶o vÖ c¬ së h¹ tÇng thiÕt yÕu. 

♦ Xö lý khñng ho¶ng trong ph¹m vi quèc gia. 

Khi trë vÒ, SME so¹n th¶o b¸o c¸o tr×nh lªn Ban §µo t¹o cña ATA ®Ó xem xÐt. Ngoµi ra, mét kÕ ho¹ch quèc 
gia toµn diÖn sÏ v¹ch ra mét ch−¬ng tr×nh cô thÓ vÒ c¸c kho¸ huÊn luyÖn vµ thiÕt bÞ cho n−íc ®ã. 

C¸c h×nh thøc hç trî cô thÓ ®−îc thiÕt kÕ nh»m ®¸p øng nh÷ng nhu cÇu cña c¸c binh chñng c¶nh s¸t vµ an 
ninh trong n−íc. Ch−¬ng tr×nh hç trî nµy gióp n©ng cao kü n¨ng c¶nh s¸t, gi¸m s¸t tÇm trung, qu¶n lý vµ 
l∙nh ®¹o tÇm vÜ m«.  

HuÊn luyÖn c¸c lo¹i kü n¨ngHuÊn luyÖn c¸c lo¹i kü n¨ngHuÊn luyÖn c¸c lo¹i kü n¨ngHuÊn luyÖn c¸c lo¹i kü n¨ng    

VÒ c¬ b¶n, ®µo t¹o cña ATA ®−îc chia thµnh bèn nhãm chÝnh: ng¨n ngõa khñng ho¶ng, xö lý khñng ho¶ng, 
gi¶i quyÕt khñng ho¶ng vµ ®iÒu tra. Mçi mét chñ ®Ò nµy bao gåm mét sè kho¸ häc. VÝ dô ®µo t¹o trong ®iÒu 
tra ®−îc thùc hiÖn th«ng qua mét sè kho¸ häc chuyªn s©u, hai trong sè ®ã lµ ®iÒu tra sau vô næ vµ ®iÒu tra 
hiÖn tr−êng khñng bè; trong khi ®ã ®µo t¹o vÒ gi¶i quyÕt khñng ho¶ng cã thÓ ®−îc thùc hiÖn th«ng qua khãa 
häc vÒ th−¬ng l−îng gi¶i tho¸t con tin.  

Toµn bé ch−¬ng tr×nh huÊn luyÖn chèng khñng bè ®−îc tiÕn hµnh th«ng qua c¸c kho¸ häc chuyªn s©u t¹i mét 
trong sè nh÷ng c¬ së ®µo t¹o cña ATA ë Mü. Thêi gian kho¸ häc kÐo dµi tõ hai ®Õn n¨m tuÇn tuú m«n häc. 
Th−êng th× mçi líp cã kh«ng qu¸ 24 häc viªn. C¸c gi¶ng viªn gi¶ng bµi th«ng qua dÞch cabin cña c¸c phiªn 
dÞch giµu kinh nghiÖm theo ng«n ng÷ b¶n ®Þa cña n−íc ®ã. Ngoµi ra, c¸c tµi liÖu ®Òu ®−îc dÞch ra b¶n ng÷ vµ 
theo thø tù ch÷ c¸i ®Ó c¸c häc viªn gi÷ l¹i sö dông khi vÒ n−íc. 
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Ngoµi nh÷ng kho¸ häc c¬ b¶n trªn, ATA cßn ®µo t¹o chuyªn s©u, t− vÊn vµ hç trî chuyªn m«n trong viÖc gi¶i 
quyÕt c¸c nguy c¬ an ninh nghiªm träng. Dùa trªn nh÷ng nhu cÇu cô thÓ cÊp b¸ch, sù hç trî nµy cã thÓ lµ 
ho¹ch ®Þnh, qu¶n lý c¶nh s¸t, huÊn luyÖn chØ huy c¶nh s¸t, an ninh t− ph¸p, c¸c kü thuËt ®iÒu tra xÐt hái hiÖn 
®¹i. 

ATA còng cung cÊp mét sè thiÕt bÞ chuyªn dông. PhÇn lín c¸c thiÕt bÞ nµy ®−îc ®−a ra tuú kho¸ häc. VÝ dô, 
häc viªn khi tham gia kho¸ häc th¸o dì bom ®−îc ph¸t c¸c dông cô an toµn trong huÊn luyÖn vµ sau ®ã ®−îc 
®em lu«n vÒ n−íc. Ngoµi ra khi cã nhu cÇu vµ ®ñ tiÒn, ATA ®−îc phÐp cung cÊp c¸c thiÕt bÞ chuyªn m«n ®Ó 
®¸p øng nh÷ng nhu cÇu cÊp b¸ch. Dï quy m« cßn h¹n chÕ nh−ng ATA hy väng sÏ më réng ch−¬ng tr×nh tÆng 
thiÕt bÞ trong t−¬ng lai ®Ó ®¸p øng nh÷ng nhu cÇu cô thÓ cña c¸c n−íc tham gia. 

Nh©n quyÒnNh©n quyÒnNh©n quyÒnNh©n quyÒn    

Thµnh tÝch nh©n quyÒn cña mét n−íc lµ yÕu tè chÝnh trong viÖc tham gia ATA. Theo ®¹o luËt Leahy, Vô D©n 
chñ, Nh©n quyÒn vµ Lao ®éng cña Bé Ngo¹i giao còng tham gia chän n−íc ®ñ t− c¸ch tham dù. Hç trî cã thÓ 
bÞ c¾t nÕu thµnh tÝch nh©n quyÒn cña n−íc ®ã kh«ng ®¹t c¸c tiªu chuÈn cã thÓ chÊp nhËn ®−îc. C¸c sø qu¸n 
Mü thËn träng xem xÐt c¸c øng cö viªn ®Ó ®¶m b¶o kh«ng cã vi ph¹m nh©n quyÒn hay c¸c quan chøc tham 
nhòng l¹i ®−îc phÐp tham gia huÊn luyÖn. Bªn c¹nh ®ã, ch−¬ng tr×nh gi¶ng d¹y cña ATA cßn kÕt hîp vµ ®Ò 
cao c¸c gi¸ trÞ vµ hµnh ®éng nh©n quyÒn th«ng qua d¹y c¸ch hµnh xö nh©n ®¹o vµ hiÖn ®¹i ®èi víi nh©n d©n 
trong qu¸ tr×nh ho¹t ®éng cña c¶nh s¸t. 

C¸c s¸ng kiÕnC¸c s¸ng kiÕnC¸c s¸ng kiÕnC¸c s¸ng kiÕn    
Chèng b¾t cãc 

§Ó ®èi phã víi vÊn ®Ò b¾t cãc ®ßi tiÒn chuéc kh¸ phæ biÕn ë Columbia vµ mét sè n−íc Nam Mü kh¸c, ATA 
®ang x©y dùng mét ch−¬ng tr×nh huÊn luyÖn toµn diÖn chèng b¾t cãc. Ch−¬ng tr×nh nµy sÏ b¾t ®Çu b»ng mét 
kho¸ häc xö lý t×nh huèng b¾t cãc, quy tô c¸c gi¶ng viªn lµ c¸c chuyªn gia giµu kinh nghiÖm d¹y cho c¸c lùc 
l−îng an ninh, c¶nh s¸t vµ c¬ quan nhµ n−íc ®Ó xö lý viÖc b¾t con tin ®ßi tiÒn chuéc. ATA dù ®o¸n lo¹i h×nh 
huÊn luyÖn nµy sÏ rÊt ®−îc quan t©m. 

An ninh ®−êng èng 

§Ó gi¶i quyÕt lo ng¹i cña mét sè n−íc Trung ¸, ATA ®ang x©y dùng mét kho¸ häc vÒ an ninh ®−êng èng dÉn 
n¨ng l−îng. Do khu vùc nµy giµu dÇu má vµ cã nhu cÇu më réng m¹ng l−íi  ®−êng èng xuÊt khÈu dÇu nªn 
c¸c chÝnh phñ trong khu vùc ngµy cµng lo ng¹i vÒ vÊn ®Ò an ninh. Tr−íc m¾t, ATA hy väng sÏ më mét kho¸ 
häc thÝ ®iÓm ®Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò nµy. 

Ng¨n chÆn vò khÝ huû diÖt hµng lo¹t (WMD) 

Mét lÜnh vùc ®µo t¹o míi rÊt quan träng cña ATA lµ xö lý t¸c h¹i cña viÖc sö dông c¸c chÊt ho¸ häc, sinh häc 
hay phãng x¹ (hay cßn gäi lµ vò khÝ huû diÖt hµng lo¹t) trong tÊn c«ng khñng bè. Nh÷ng cuéc tÊn c«ng 
nghiªm träng nh− vËy lµ hiÖn t−îng míi vµ cã t¸c ®éng lín h¬n nh÷ng vô khñng bè b»ng vò khÝ th«ng 
th−êng.  

C¸c kho¸ häc ®∙ ®−îc x©y dùng vµ thùc hiÖn ®Ó ®µo t¹o nh÷ng häc viªn n−íc ngoµi trùc tiÕp lµm nhiÖm vô 
nh− c¶nh s¸t, lÝnh cøu ho¶, nh©n viªn cøu th−¬ng vµ cøu hé khÈn cÊp trong viÖc ®èi phã víi c¸c vô tÊn c«ng 
khñng bè phøc t¹p cã sö dông vò khÝ ho¸ häc, sinh häc hay phãng x¹. Nh÷ng kiÓu khñng bè nµy cßn nguy 
hiÓm h¬n c¸c vô ®¸nh bom xe t¶i lín n¨m 1998 ®∙ ph¸ hñy sø qu¸n Mü ë §«ng Phi vµ nh÷ng cuéc tÊn c«ng 
võa qua vµo Trung t©m  Th−¬ng m¹i ThÕ giíi ë New York vµ vµo LÇu N¨m Gãc. Ch−¬ng tr×nh "ng−êi ph¶n 
øng ®Çu tiªn" cña ATA lµ ch−¬ng tr×nh trong n−íc cña ChÝnh phñ Mü. Ch−¬ng tr×nh huÊn luyÖn còng nh− 
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c¸c thiÕt bÞ ®−îc cung cÊp sÏ cè g¾ng gièng hÖt nh− ch−¬ng tr×nh giµnh cho nh÷ng ng−êi ph¶i xö lý c¸c sù cè 
®Çu tiªn ë Mü. 

Ng¨n chÆn nguån tµi chÝnh cña khñng bè 

Víi sù trî gióp cña chuyªn gia tõ c¸c c¬ quan kh¸c, ATA ®ang triÓn khai ch−¬ng tr×nh gióp quan chøc n−íc 
ngoµi ng¨n chÆn viÖc g©y quü cña bän khñng bè. Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, c¸c tæ chøc khñng bè quèc tÕ 
kh«ng cßn tr«ng chê vµo sù tµi trî tiÒn vµ vËt chÊt tõ c¸c chÝnh phñ. Tuy nhiªn, ®a sè c¸c nhãm nµy ®∙ thµnh 
lËp c¸c tæ chøc dÞch vô vµ tõ thiÖn ®Ó t×m nguån ®ãng gãp cña nh÷ng ng−êi tin r»ng c¸c tæ chøc nµy cã môc 
®Ých chÝnh ®¸ng. Mét sè nhãm còng ho¹t ®éng kinh doanh hîp ph¸p th«ng qua c¸c c«ng ty nh»m g©y quü vµ 
chuyÓn ng©n kho¶n. Kho¸ häc nµy nh»m h−íng dÉn c¸c ®iÒu tra viªn truy t×m, theo dâi mèi liªn hÖ gi÷a c¸c 
nhãm khñng bè vµ nguån quü cña chóng vµ ®∙ ®−îc thùc hiÖn thö nghiÖm th¸ng 7/2001. Kho¸ thÝ ®iÓm nµy 
®∙ ®−îc ®¸nh gi¸ cao vµ sÏ ®−îc tæ chøc ®¹i trµ. 

KÕt qu¶ vµ t¸c ®éng cña ATA 

ATA huÊn luyÖn cho lùc l−îng an ninh vµ c¶nh s¸t c¸c n−íc tham dù mét ®éi ngò sÜ quan tay nghÒ cao vµ 
hiÓu biÕt vÒ nh÷ng gi¸ trÞ vµ t− duy cña ng−êi Mü. Hä lµ chç dùa tin cËy cña c¸c nh©n viªn an ninh khu vùc 
vµ c¸c quan chøc Mü kh¸c khi khñng ho¶ng næ ra. HuÊn luyÖn cña ATA rÊt næi tiÕng trong viÖc n©ng cao tÝnh 
tù tin vµ tr×nh ®é nghiÖp vô cña c¸c häc viªn khi tèt nghiÖp. ë nhiÒu n−íc, c¸c ®¸nh gi¸ kÕt qu¶ ch−¬ng tr×nh 
cho thÊy c¸c sü quan nµy kh«ng chØ tù tin vµ giái nghiÖp vô mµ cßn th¨ng tiÕn nhanh h¬n nh÷ng ng−êi cïng 
trang løa do cã tri thøc vµ tr×nh ®é sau kho¸ huÊn luyÖn cña ATA. 

Ngoµi viÖc ®µo t¹o cho häc viªn, ATA ®∙ tõng nhiÒu lÇn trùc tiÕp ng¨n chÆn hoÆc gi¶i quyÕt nh÷ng vô khñng 
bè hay téi ph¹m lín. VÝ dô ë mét n−íc nµo ®ã, c¶nh s¸t do ATA huÊn luyÖn sö dông kü thuËt häc ®−îc khi 
tham gia huÊn luyÖn vÒ dß t×m vµ theo dâi, ®∙ b¾t ®−îc hai kÎ khñng bè mang theo bom bªn ngoµi nhµ riªng 
cña mét thÈm ph¸n. Trong mét vô kh¸c, mét nhãm c¶nh s¸t ph¶n øng khñng ho¶ng do ATA huÊn luyÖn ®∙ 
®−îc triÓn khai quanh dinh tæng thèng cña mét n−íc v× cã ©m m−u ®¶o chÝnh, do ®ã ®∙ ng¨n chÆn ®−îc viÖc 
lËt ®æ chÝnh phñ. Mét vÝ dô kh¸c n÷a lµ mét sü quan tèt nghiÖp kho¸ xö lý khñng ho¶ng cho c¶nh s¸t cña 
ATA ®∙ ®−îc ®iÒu ®Õn gi¶i quyÕt t×nh huèng khñng ho¶ng t¹i mét hép ®ªm bÞ ®¸nh bom lµm 13 ng−êi thiÖt 
m¹ng vµ nhiÒu ng−êi kh¸c bÞ th−¬ng. Sü quan ®ã thõa nhËn kho¸ huÊn luyÖn vÒ xö lý khñng ho¶ng ë ATA 
®∙ gióp rÊt nhiÒu trong viÖc gi¶i quyÕt sù hçn lo¹n vµ ho¶ng hèt cña vô ®¸nh bom ®ã. 

Liªn hÖ víi ATA 

§Ó biÕt thªm vÒ ATA, v¨n phßng ch−¬ng tr×nh cã trang web riªng t¹i ®Þa chØ         
http://www.diplomaticsecurity.org.  

 

Toµn v¨n b»ng tiÕng Anh cã trªn Internet t¹i: 

http://usinfo.state.gov/journals/itps/1101/ijpe/pj63ata2.htm 
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