DAISU QUAN HOP CHUNG QUOC HOA KY
Phong Thong tin - Vin héa

Tang 3, Rose Garden Tower, 6 Ngoc Khénh

Ha Noi, Viét Nam

(84-4) 831-4580 - Fax: (84-4) 831-4601

TAP CHI PIEN TU CUA BO NGOAI GIAO HOA KY
TRIEN VONG KINH TE, 5/2001

CUOC CHIEN CHONG NAN RUA TIEN

7 7 4 ? ’ ? A
THUC HIEN CAC BIEN PHAP DE GIAI QUYET NAN RUA TIEN
Steven L. Peterson, Gidm d6c Diéu hanh, Chuong trinh Chéng ti pham
Cuc Phong chdng Ma tuy Qudc t€ va Cong tic chong Tdi pham - Bd Ngoai giao Hoa Ky

Ong Steven L, Peterson, Giam doc diéu hanh noi "Mt dat nude muén chong lai nan ria tién can phai c6 mot co so
ha téng vé luat, tai chinh va co quan thuc thi phdp luat". Ong ndi thém rang hop tac giita khu vuc tw nhan va nha
nudc trong mot quoc gia va gitta quoc gia ndy voi cac quoc gia khac Ia nhiing yéu to hét suc quan trong.

Mot yéu t6"hét siic cén thiét khac do 14 viéc dao tao, hudn luyén cho tat ca cac co quan, t0 chiic tham gia trong mat
trén du tranh chong nan rua tién va rat nhiéu co quan cua Chinh phu My mo nhiing khda dao tao nhur vdy.

Déu tranh chong lai bon ria tién khong chi 1am gidm di nhitng vu t6i pham vé tai chinh ma n6 con gitp loai trir bt
nan khing b va nhiing loai hinh ti pham khéc c6 thé dan dén nhitmg t6i pham cuc ky nghiém trong. Dé chéng lai
nan ria tién mot cach c6 hiéu qua, mot quéc gia can phai c nhiing diéu kién quan trong sau:

o Thinhat, cac quan chiic Chinh phli cin ddm bdo rang ho c6 mot hé théng luat, tai chinh can thiét va co s6
phap 1y thuc thi dé chong lai nan rita tién. "40 diéu khuyén nghi" cta Luc lugng Tai chinh dc nhiém
(FATE), mot tiéu chudn dugc quéc t& cong nhan trong van dé nay da chi ra cach thitc ma cac nudc can phai
lam d@ tu bao vé khong bi nan rtta tién lam dung, (Thong tin thém vé FATF va "40 diéu khuyén nghi" xin
xem bai "Luc lugng ddc nhiém tai chinh chdng rtta tién"). Cac nudic can phai ddm béo réng cac co quan ché
tai phap luat, cc co quan ra quy dinh va hé théng phap luét ctia dat nudc minh phai thuong xuyén lién he,
chia sé thong tin va phdi hgp ciing nhau.

o Thit hai, can phai c6 su tham gia ctia c4c nha lanh dao trong khu vuc kinh doanh tu nhan, déc biét la trong
linh vute dich vu tai chinh, dé ciing hé trg cac sang kién ctia chinh phu chdng lai cac toi pham tai chinh va
nan rua tién.

o Thit ba, cc nuGc cAn tham gia tich cuc vao céc dién dan quoc t& va khu vuc dé khong ngimg nang cao hiéu
biét clia minh va cing 6 hgp téc voi céc d6i tac khac dé chong lai nan rita tién.

o Thit tu, thong qua cac thda thuan hop tac, cic nutdic can chia sé kip thoi cac thong tin quan trong lién quan
dén nan ria tién va céc toi pham tai chinh c6 nhu vay cac nudc méi khong trd thanh dong minh cta bon ria
tien.



CAC BIEN PHAP KY THUAT VA PAO TAO

Céc chuong trinh hd trg ki thuat va dao tao mot cach chinh quy 1a rét quan trong d6i vdi viée xay dung nhiing ché
dinh dé c6 thé tiép can thudng xuyén doi vdi cc vén dé cia nan ria tién. Nhu vay, cic nudc cudi cing sé 6 thé cai
thién kha nang ctia minh chdng lai nan rita tién va ho c6 thé trd thanh cac d6i tic hiéu qua trong nd luc chong lai
nan rita tién trén toan cau.

Cuc Phong chéng Ma tuy Qudc t€ va Thuc thi Phap lut (INL) ctia Bo Ngoai giao Mj dang hoan thién céc chuong
trinh h trg chong nan rtta tién. INL tham gia va hé trg cac co quan chong ria tién va dua ra nhing dé xuét vé chinh
sach lién quan dén céc hoat dong rita tién quoc t&.

Bo Ngoai giao da vita xay dung mét gidi phap dé hé trg cac co quan lién quan thiét lap nhiing mang ludi phong
chéng rtta tién dé bao vé cic nén kinh t€' va cac chinh phu khong bi cac toi pham tai chinh 1am ling loan va ngén
chén nan rta tién trén quy mo quoc t&. Giai phap nay gom cac cong téc dao tao, h trg ki thuat va nhiing danh gia
vé cac trudng hop ria tién cu thé hay dua ra nhimng thieu sot dé c6 thé dat dugc cac muc tiéu thuc hién cu thé, xay
dung thé ché phit hop.

Vi du v6i gidi phap nay céc nha hoach dich chinh séch va céc co quan thuc hién c6 thé xac dinh ring tai mot nudic
con ton tai nhitng han ché vi nude d6 chua ¢6 "Co quan Tinh béo Tai chinh" (FIU) dé c6 thé thuc hién chite nang dau
mdi quan trong trong chuong trinh chdng nan rita tién cta qudc gia. Cac FIU c6 kha ning trao d6i nhanh chéng cac
thong tin (giita céc t6 chitc tai chinh va cc co quan thuc thuc thi phap luat nhu cong t6 hay nhitng co quan ¢ tham
quyén khac), khi bao vé 19i ich ctia cac ca nhan vo t0i lien quan dén nhimng s6 licu do.

Nguyén nhan vé viéc thiéu FIU ¢ c4c nudc ciing khc nhau nén chuong trinh nay dugc xay dung dé 6 thé dap ting
nhu cAu ctia m&i nudc. Vi du, néu van dé ¢ day la thiéu céc quy dinh, Bo Ngoai giao c6 thé gitip tai trg cho mot
chuyén gia hoach dinh Iy tit Hé théng D trit Quoc gia My d€ h6 trg nutdic nay du thao nhiing quy dinh hoéc cc
hudng dan thich hop va sau do to chitc mot loat céc khoa dao tao dé nhitng céc chuyén gia, cac can bo cap dudi va
nhitng nhan vién khac c6 thé hoc cach lam thé nao dé thuc hién nhiing quy dinh nay c6 hiéu qua. Néu la van dé vé
phan ciing hogc vé phan tich, Bo Ngoai giao c6 thé tai trg cho céc chuyén gia tir FIU cta Hoa Ky dén gitip dd nudc
nay, sau day dugc goi la FINCEN.

Trong nam 2000, B Ngoai giao da thanh lap nhiéu Trung tam Diéu tiét Ngan hang va Thuc thi Phép luat nhdm 0
chic cac khoa dao tao va h trg ki thuét vé céc giai phap ting phd véi nan rifa tién va cac cudc diéu tra tai chinh gitta
céc d6i tac trén toan cau. Nhiing khda dao tao nay gitip cho cac nha diéu tra tai chinh, cac nha hoach dinh trong
ngan hang va céc bén truy t6 c6 nhiing cong cu can thiét dé phét hién, diéu tra va khdi t6 nhiing vu rta tién, nhimg
t01 pham tai chinh va céc hoat dong lién quan dén toi pham khac. Nhiing khoa hoc nay da dugc t0 chiic tai My va
mot s6 khu vuc lién quan ma chuong trinh nay dang tap trung vao.

INL da tai trg 60 chuong trinh trong ndm 2000 dé chong lai toi pham tai chinh va ria tién tai 35 nudc trén thé gio,
Hau hét céc co quan thuc thi phap luat cia My cting hé tro trong hoat dong nay bang cach t6 chic céc khéa dao tao
c0 ban ciing nhu nang cao vé t6i pham tai chinh 6 moi goc do. Ngoai ra, INL thinh thoang ciing tai trg cho mot s tu
van kj thuat ¢ mot s6 nudc nhét dinh. Nhitng c6 van nay lam viéc truc tiép voi nude s6 tai dé xay dung, thuc hién
va cling c8 nhiing luat 1¢ lién quan dén toi pham tai chinh v rita tién va trién khai B phan tinh bao tai chinh. Ngoai
ra, INL ciing gitip nhiéu co quan lién bang thuc hién dao tao phuc vu cong tac chong toi pham tai chinh va cac co
quan vé toi pham tai chinh lién co quan va xay dung cic khéa dao tao chuyén su tai mot s t6 chiic dé chong lai
nan rita tién.



PAO TAO CAC DOI TAC
Cac cd quan sau cung c&p cac khoa dao tao chong ria tién va cac khoa hé trg kj thuat thong qua qujf INL:

Mang ludi ché tai doi voi toi pham tai chinh ( FINCEN): FINCEN, co quan Tinh bao Téi chinh My do B¢ Tai chinh
quan 1y, hé trg ky thuat va to chic cac khoa dao tao cho céc quan chic chinh phd nudc ngoai, cdc nha hoach dinh tai
chinh, cac quan chic thuc thi phap luét va cac nha ngan hang. Nhitng khda dao tao ndy bao trim rét nhiéu cha dé:
cac loai hinh rtta tién, t6 chic va van hanh co quan tinh béo tai chinh, thanh 1ap hé théng toan dién vé phong chong
nan rtta tién, hoat dong va cdu triic mang vi tinh, cac hé théng phong chéng nan rta tién cta tiing nudc va cac quy
dinh. FINCEN ciing phéi hop chit ché véi Egmont Group gém 50 co quan tinh bdo tai chinh dé gitip c4c nudc thanh
14p céc by phan tinh béo tai chinh ctia riéng minh.

Ngoai ra, nhiéu nudc ciing da dugc FINCEN gitip d6 nhu Argentina, Armenia, tic, Bahamas, Brazil, Canada, Trung
qudc, Cota rica, Cong hoa Dominica, El Salvador, Dtic, Hy lap, Hongkong, an d¢, Indonesia, Pao Man, Jamaica,
Jersey, Kazakhstan, Lebano, Italia, Liechtenstein, Nauru, Nigeria, Ha Lan, Lalau, Paraguay, Nga, Seycheele, Nam
Phi, Thuy S¥, St. Vincent va Grenadines, Dai Loan, Tanzania, Thai Lan, Tonga, Vuong qudc Anh. FINCEN ciing thuc
hién trao d6i can bo v6i Céc co quan tinh bdo tai chinh cia Han qudc va Bi.

Co quan Quan 1y Doanh thu Néi b (IRS ): Co quan quan Iy doanh thu n¢i bo thu¢c B Tai chinh tap trung hoat
dong dao tao clia minh vao ki ndng diéu tra lién quan dén toi pham tai chinh va ria tién. Muc dich cda nhiing khoa
dao tao nay 1a gitip Chinh pht cac nudc thiét 1p va hoan thién céc luat 1¢ chéng ria tién, céc hinh thiic toi pham,
thué€ va tich thu tai san. Ngoai ra, IRS gitip diéu tra nhiing truong hgp vi pham nhiing luat nay va khuyén khich
mang ludi chong rita tién tuan theo céc tiéu chuan qudc té.

Co quan Bao mét: By phan bao mat thudc B Tai chinh tham gia vao cong tac dao tao cac quan chiic Chinh phu va
céc quan chiic thuc thi phép luat vé gian lan tai chinh, diéu tra cdc vu tién gia va nhiing t6i pham khac lién quan dén
thuong mai dién ti.

Trong ndm 2000, Bo phan bao mét da h trg cho cac chuong trinh cda INL thong qua viée dao tao cho cac t6 chic tai
chinh va thuc thi phép luat tai Trung qudc, Nigeria, Bulgari va Lithuana. Ngoai ra B phan nay cling ¢6 nhiing bai
giang tai cac hoc vién ctia Hungari va Théi Lan va to chic céc 16p hoc déc biét tai Bulgari, Colombia, Hy lap, Ttalia,
Mexico va Rumani va tai Hoi thao ctia Interpol t6 chiic tai Lyon, Phép.

Cuc Hai quan Lién bang (USCS): Cuc Hai quan, Phong diéu tra, B phan diéu tra tai chinh thudc B Tai chinh da
gitip hé trg cac chuyeén gia vé diéu tra cac vu rda tién theo cach truyén thdng va rita tién 1én Idt, ho sé 1a nhiing
nguoi phé bi¢h nhiing kinh nghiém ctia minh cho cac nhan vién ngan hang, quan chiic hoach dinh va thuc thi phép
ludt co tén trong cac chuong trinh INL.

La nguoi ch tri hodc déng chd tri vdi cac co quan lién bang khac, trong nam 2000 USCS d t6 chitc nhiéu héi théo
vé phong chong toi pham tai chinh va rta tién ¢ trong ciing nhu ngoai nudc v6i s6 nhan vién duge dao tao lén dén
725 nguoi tir 16 quoc gia trén thé gidi.

Co quan H trg K thuét (OTA): Co quan ho trg ki thuat thudc Bo Tai chinh hd trg cho cac quan chic cao cap clia
nhiéu bg va cdc ngan hang trung uong trong linh vuc cai cach thué, quan Iy va phat hanh ng chinh phd, dinh hudng
va quan Iy ngan sach, cai cach t6 chic tai chinh, cai cach cac co quan thue thi phap luat lién quan dén ria tién va cac
toi pham tai chinh khac. OTA phéi hop véi cic nhan vién ctia St quan va khach hang clia nudic s6 tai dé thuc hién
cac du 4n dai han thiét ké nhim muc dich thiic ddy nhiing thay d6i 6 6 chiic hé théng va ap dung cac co cu to
chic mdi. Chuong trinh ndy da ho trg k thuét cho hang chuc nudc trén thé gidi.

Trong ném 2000, mot s6 du an da duogc thuc hién ¢ mot s6 nutde nhu: Armenia (h6 trg kj thuat dé x¢t 1y toi pham tai
chinh, t0i pham c6 t6 chic, toi pham déanh bac va nhiing gian lan trong bao hiém); tai El Salvador (soan thao va thuc



hién lut chong lai nan rta tién, gitp dd thiet ké, xay dung va myén cén bo cho Co quan Diéu tra Tai chinh cua El
Salvador); tai Georgia (hop tac v6i Co quan Phat trién Qudc t& My, Bo Tu phap, Uy ban Hoi doai va Chitng khoan
My, thuc hién bdo cao vé cac quan chitc ctia Co quan Chiing khoan Qudc gia); tai Indonessia (xay dung cac chwong
trinh dao tao dé nang cao kha ning kiém toan cho céc can bé ctia cac phong thude Co quan co cdu lai, thuge ngan
hang Indonesia va cung cap cac kién thic lién quan dén céc vu diéu tra vé rita tién va thu héi tai san); tai Moldova
(hd trg ki thuat cho nhiing ngudi soan thao phan vé toi pham tai chinh va kinh ¢ ctia B¢ luat t& tung hinh st hién
dang dugc Quoc hoi xem xét, hd trg cho Bo tai chinh hinh thanh co quan phu tréch trén thué va nhom cong tac vé
gian 1an trong ngén hang, dao tao phap Iy va ho trg chong lai gian 4n tin dung, gian 1n gidy to va xay dung cac
phong nghién cttu phap Iy cho chinh pht ). Céc chuyén gia tw van ctia Co quan thuc thi phap luét ciing gidp Peru va
Malaysia dé soan thao va thao luan co sG phap Iy chéng lai nan rita tién.

Co quan Dao tao Khai t6 Nudc ngoai (OPDAT): Day chinh lé noi déo tao cac nhan vién thuc thi phép luét, cac tham
phén, céc ty vién cong t6. Trong ndm 2000, OPDAT da tai trg cho 13 hoi thao trén thé gi6i lien quan dén van dé thu
hoi tai san va rtta tién. Khoang 800 hoc vién da dugc dao tao vé ria tién xuyén quoc gia, thu hdi tai san quoc t& va
phan chia tai san.

Ngoai ra, Bo phan chong rita tién va thu héi tai san ctia B Tw phap d t6 chitc mot Hoi thao khu vuc vé rita tién va
thu hi tai san tai Buenos Aires v6i su tham du ctia 200 uy vién cong t6 va cac nhan vién thuc thi phap luat tir
Argentina, Brazil, Paraguay, Uruguay va Bolivia.

Co quan Phong chéng Ma tiy (DEA): Phong dao tao ctia co quan, Bo phan dao tao quc t& ndm trong mot phén
ctia Chuong trinh tich thu tai san ctia Bo Tu phap, da t6 chic nhiéu hoi thao vé rita tién va tich thu tai san qudc té.
Nhiing hoi thao nay dwa ra, so sanh, phén tich luat cda My vdi nhitng nudc khéc va xdy dung méi quan hé va thiét
lap mang ludi thong tin gilta cac quan chiic, nhan vién thuc thi phap luat lién quan dén may tuy va cac cong t6 vé
vén dé rita tién va tich thu tai san. DEA ciing t6 chiic nhiéu khoa hoc vé chéng rita tién trong d6 c6 cc khoa hoc déc
biét cho céc nha quén Iy ngan hang trung wong nudc ngoai, canh sat, hai quan va cc cong t6 vién,

Trong nam 2000, mot s6 hoi thao da dugc 6 chiic tai Hungary, Panama, Peru, Singapore, Nam Phi, Tay Ban Nha va
cac khoa dao tao khu vuc vé chéng nan rta tién da dugc thuc hién tai Brazil.

Cuc Diéu tra Lién bang (FBI): By phan phu trac vé van dé rta tién cta Cuc Diéu tra Lién bang thugc Bo Tw phap da
dao tao nhiéu nhan vién thuc thi phap luat quéc t&' dé diéu tra céc hinh thic rita tién. Céc khoa dao tao nay tap trung
chd ¥ t6i cdc ménh khoé ma bon rita tién thurding stt dung dé che ddu va nguy trang ngudn géc ctia s6 tién bat hgp
phép va ciing cung cap cac bién phép thuc thi phap luat vdi kha nang truy lung dau vét, ngudn goc va chu s hitu
ctia nhiing s6 tién do. FBI cling cung c&p céc chuyén gia dao tao néng cao vé nhiing ky ning, cong nghé hién dai va
truyén thong, vi du nhu ngan hang Internet, thé tin dung thong minh va thé dién ti.

Trong ndm 2000, FBI da hé trg nhiéu khoa dao tao chong toi pham tai chinh va ria tién tai Moldova, Pakistan,
Panama, Phan Lan, Nga, Slovakia, Ukrraina va Viét Nam. Ngoai ra, FBI ciing da t6 chitc nhiéu khéa dao tao va hoi
thao chuyeén dé vé ria tién tai Hoc vién FBI tai Quantico, Virginia va tai tru s cta FBI tai Wasington, D.C.

Hoi dong Quan tri ciia Hé thdng Dy trit Lién bang: Nhan vién cta Cuc Dy trit Lién bang, Ngan hang Trung wong
M ciing d t6 chic cac khoa dao tao va cung cdp céc thong tin vé cac thd tuc va manh khoé rita tién cho céc nhan
vién thuec thi phép luat nudc ngoai, cc chuyén gia tw van ctia ngan hang trung wong cho hang chuc nudc méi nim
bao g6m Argentina, Brazil, Caribe, Chile, Czech, Ecuador, Phan Lan, Nga, cac nuéc Nam Théi Binh duong, Vuong
quoc Arap Thong nhat va Uruguay.



CACSANG KIEN HO TRO DA PHUONG

Nam trong chuong trinh chdng rta tién, INL nhan ra nhu ciu dai han vé cac chuong trinh dao tao trong khu vue. Vi
du , INL cting v6i Lién minh Chau Au va Vuong quéc Anh d tai trg cho Chuong trinh chéng rita tién ctia céc nudic
viing Caribe (CALP) nhim muc dich giam cac vu rita tién c6 thé dn dén nhitng t6i pham hinh su nghiém trong
bang cach ngén chan, diéu tra va khdi t6 kip thoi cac vu rtia tién. CALP ciing dang c§ gang phat trién nhiing gi ¢6
thé dugic vé mit t6 chic tai cic nudc Caribe d€ giai quyét céc van dé lién quan dén chong rita tién tai cac nude, cac
khu vyc va trén toan thé gidi.

INL ciing tham gia va hd trg tai chinh cho nhiéu c quan, t6 chic chéng ria tién trén toan thé gii. Trong ndm 2000
da trg gitip cho Nhém chéng rta tién Chau A - Théi Binh Duong (APG), Luc lugng tai chinh dc nhiém ving Caribe,
Luc lugng tai chinh dic nhiém va Hoi dong Chau Au (COE); APG va COE ciing dugc hd trg dé thuc hién nhiéu
chuong trinh dao tao da phuong cho cac thanh vién.

Tiép theo céc chuong trinh dao tao ctia INL 1a bién phap phi hgp lién nganh dé giita cac co quan thue thi phap luat,
c0 quan tu phap, cic ngan hang trung uong. Nhu vay sé cho phép cac bén duogc trao déi thong tin va thao luan sau.
Phuong 4n nay da dugc thuc hién thanh cong tai Chau A, Trung va Nam My, Céc nutde SNG va Trung Au.

INL ciing tai trg cho nhiéu chuong trinh ho trg ky thuat va dao tao khu vuc do cac co quan thyc thi phép luat dé
xudt bao gom céc hoc vién vé thuc thi phéap luat quoc t& (ILEAs). ILEAs do INL thanh lap va tai tro t6 chitc nhiéu
khéa hoc vé thuc thi php luét cho céc quan chitc quan Iy bac trung. Cac khoa dao tao nay bao gdm nhiing hoc phan
giang vé t9i pham tai chinh va rita tién, cac hoi thao vé nhitng chd dé nay ciing dugc t6 chic cho cac quan chic thuc
thi phép luat cao cap.

Cac séng kién cta ILEAs dugc xay dung trén co s6 khu vuc. Hoc vién ILEA dau tién cda Chau Au dugc thanh lap tai
Budapest va tap trung cht yéu vao dao tao canh st va cac co quan tu phap hinh st cta cic nu6c SNG va Trung Au.
Mot hoc vién ILEA khéc ctia Khu vic DPong Nam A da khai giang vao thang 3 nim 1999 tai Bangkok v cho dén nay
da c6 hon 1000 quan chuc tir 10 nuéc Dong Nam A tham du cac khoa hoc & day. Mot hoc vién ILEA ciing da thanh
1ap tai Dong Hemisphere nhung dia diém lau dai cho Hoc vién nay con dang dugc xem xét. Ngoai ra hoc vién [LEA
d khu vuc Nam Phi tai Ganorone, Bostwana, da khai giang ngay 23 thang 4 nam 2001.

Toan vén bang tiéng Anh: http:/ /usinfo state.gov/journals/ites/ 0501/ ijee/ state2.htm
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