DAISU QUAN HOP CHUNG QUOC HOA KY
Phong Thong tin - Vin héa

Tang 3, Rose Garden Tower, 6 Ngoc Khénh

Ha Noi, Viét Nam

(84-4) 831-4580 - Fax: (84-4) 831-4601

TAP CHI PIEN TU CUA BO NGOAI GIAO HOA KY
TRIEN VONG KINH TE, 5/2001

CUOC CHIEN CHONG NAN RUA TIEN

’ \ ? N N A A
TIEN HANH RUA TIEN: THEO DAU BONG TIEN
Lester M. Joseph, Truong trg Iy
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Ngai Lester M. Joseph, Tritong tro' Iy, Ban Phu trach Tich bién Tai san va Vigc rua tién, Bo Tu phdp Hoa Ky ndi rang
mot s6'cudc diéu tra cua Hoa Ky da thanh cong trong viéc phd v nhiing duong déy rua tién.

Ong ciing ndi ring thuong thi viéc thuc hi¢n phép luat Hoa Ky bi that bai do su phiic tap cua nhiing diéu ludt cua
nudc ngoai ciing nhu s thiéu hop tic cua chinh phii nudc ngoai

Ong ndi ring dé ddy manh su hop tic thi chinh phii Hoa Ky phai chia sé nhiing khoan tién Iy duoic tir bon toi pham
cho cac nidc ¢ thé lam nhiing gi c6 thé duoc hay nhiing nudc gitip da cho viéc bt gitt tai san ctia bon rita tién.

Tir khi quyén sach ndi tiéng vé vu tai tiéng Watergate co tén "T4t cd nhitng ngudi dan ong cta tong thong" dugc viét
ra thi "theo dau ddng tién" da trd thanh mot cau ctra miéng khi muén néi dén viéc d6i pho véi gidi toi pham. Cau
clta miéng nay do cac cd quan thytc thi phép luat Hoa Ky tao ra. Titnhitng nédm 70, chinh phit Hoa Ky da nhan
manh céch ti€p can 3 chiéu dé chéng lai toi pham: truy t6 nhitng t6i pham nguy hiém, theo déu vét déng tién qua
nhiing cudc diéu tra vé rita tién; bét gitt tién va cong cu hanh nghé ctia bon toi pham. Chi v6i cach theo dau ddng
tién thi chiing ta m6i 6 thé phat hién ra toan bo quy mo ctia toi pham va t6 chic pham phép mdi ¢6 thé b tiéu diét.

Khi chinh phd Hoa Ky ban hanh ludt chding rta tién déu tién vao ndm 1986 thi ho ciing da xéc dinh dugc co ban dau
1a van dé trong nudc. Tir ndm 1986, nan rta tién trd thanh mot van dé toan céu, bao gdm cé giao dich tai chinh quéc
t&, buon lau tién qua bién gi6i, va pham toi ¢ mot nudc nhung ria tién 6 nudc khac. Tién t, cic cong cu tién ¢, cc
ludng von giao dich qua phuong tién dién tit c6 thé d& dang vugt qua bién gidi cta céc quéc gia, cho phép toi pham
G cac nudc khac cat gidu tién tai Hoa Ky va cho phép nhitng tén toi pham Hoa Ky gidu nhiing khoan tién bat chinh
ctia chiing 6 hang tram nudc trén the gidi ma khong phai lo léng rang nhiing hoat dong chiing s& bi phap luat phat
hién.

Tuy nhién, bt chdp nhiing thay d6i ma chiing ta dang chiing kiéh trong thé gidi tai chinh, thi van dé co ban doi véi
nhiing ké rtta tién, d3c biét 1a nhiing khoan tién tit viéc buén ban ma tuy bat hop phap vén con ton tai la cat d&u va
chuyén nhitng khoan tién mét bat chinh khéng 14. Vi I do nay, tham chi trén pham vi quéc t&, diéu quan trong ma
Chinh phd Hoa Ky nhan manh 1a trong cong doan dau tién cta viéc rita tién, nhiing ké rta tién sé tim céch dua
nhitng khoan tién bat hgp phap vao hé thong tai chinh.

Két qua ctia viéc tap trung nhiing nd luc vao cong doan nay 1a nhiing ngan hang va cong ty tai chinh Hoa Ky da va
dang gitt dau m6i chéng lai viéc dua nhitng khoan tién mét bat hgp phap vao hé théng tai chinh. Cho dit c6 mot s6
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trudng hop ngoai 1é xdy ra nhung ching ta cling da rat thanh cong trong viéc ngén chin nhiing ké rta tién tiép can
vi nhiing ngan hang Hoa Ky. Va két qua la nhiing ké rtta tién ngay cang phai dua vao nhiing co ché quéc t&'va
nhitng thé ché tai chinh phi truyén thong dé ria nhiing khoan tién bat hgp phéap cta ching, Mot s¢ phuong phap
rta tién thudng xuyén dugc st dung bao gom viéc luu hanh mot Iugng tién buén lau 16n, rlta tién béng cach giao
dich thwong mai qua hé thong d6i dong Peso & thi trudng chg den Colombia; va stt dung dich vu kinh doanh tién
nhu gt tién dién tt, dich vu casas de cambio, dich vu g tién qua cac cong ty, séc du lich, va séc chuyén khoan.
day t6i mudn ban vé mot s6 cudc diéu tra rt thanh cong gan day da phé vd dugc nhing dudng day st dung nhiing
phuong phap ria tién nay.

CHIEN DICH THUAN HOA CHU LUA

Ngay 1 thang 7 nim 1998, trudng phong tai chinh, chd tich va phé chd tich cda cong ty Supermail, Inc., mot cong ty
séc chuyén khoan da bi bét vi tham gia vao mot vu rita tién trong mot vu diéu tra kéo dai hai nim do Van phong &
Los Angeles ctia Cuc diéu tra Lién bang va Phong canh sat Los Angeles tién hanh. Theo hd so, cong ty nay la mot
trong nhiing cong ty séc chuyén khoan 16n nhét hoat dong & Tay Hoa Ky va sé 1a mot trong nhiing dai I chuyén
tién hang ddu & Hoa Ky cung cap dich vu cho Mexico va Chau My La tinh.

Ba thanh vién ban quan trj ciing vdi siu nhan vién va cic cong su da bi bt sau khi Dai boi tham doan lién bang da
dua ra ban cao trang v6i 67 diém keét 6 11 bi cdo bao gom ca cong ty Supermail c 4m muu rita tién, né tranh yéu
chu béo céo vé lutu hanh tién t¢ va chiém doat tai san mot cach bat hgp phap.

Muc tiéu déu tién cta cude diéu tra 1a quff cta cong ty G Reseda, California. Nhiing ngudi diéu tra dudi vé boc bi
mat da tiép can vdi ngudi quan 1y, nguoi da dong ¥ ria nhiing khoan tién "ma ty" vi khon phi tién mét. Déc biét
ngudi quan 1y chuyén mot s6 lugng tién mét 16n thanh gidy lénh chuyén tién cta cong ty. Khi c6 mot lugng tién In
cAn dugc rita nguoi quan 1y sé yéu cau cc cong su 1am viéc ¢ nhiing khu vie khac gitip d3. Khi mot ngudi quan Iy
méi diéu hanh nhiing hoat dong & chi nhénh Reseda vao théng 4 ndm 97 thi anh ta dua t6i cong ty mot s6 nhan vién.
Nhitng nhan vién nay dugc phép phat hanh nhiing phiéu gt tién va chuyén mot lugng tién bét chinh 16n t6i mot tai
khoan bi mat & Miami, trong khi s& tién d€ duy tri hoat dong van ndm trong quy ctia cong ty.
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Téng cong cac bi cdo da rtta hon 3 triéu dola tién "ma tdy". Ngudi ta cho réing day la mot trong nhitmg vu diéu tra
chéng lai nan ria tién nhim vao gi6i kinh doanh séc chuyén khoan 16n nhat trong lich st nu6c My. Trong trudng
hop cac bi cdo bi budc t6i rita tién thi chiing s& bi tit 46 dén 72 thang tu giam.

CHIEN DICH CONG VIEC MAO HIEM

Tit khi héu hét cac dwdng day rtta tién voi quy mo [6n bao gdm ca nhiing khoan tién budn ban ma tuy thi nan rta
nhitng khoan tién cdia toi pham "c6 con" ngay cang trd thanh mot hién twgng nghiém trong. Chién dich Cong viéc
mao hiém do Cuc Hai quan Lién bang va FBI tién hanh vao nim 1994 sau khi mot bon lita dao dang quang cao trén
mot s6 t bao va &n pham kinh doanh 16n ctia Hoa Ky. Nhiing tin quang cdo nay dua ra nhiing dé nghi cho vay von
doi v6i cac chd hang kinh doanh véi "khodn phi tra trudc”. Céc nan nhan trén toan thé gidi bat dau tra nhing khoan
tién 1ai tra trudc tir 50.000 dén 2,2 triéu dola dé ¢ thé vay dugc von. Sau khi tra khoan tién nay, cic nan nhan dugc
yéu cau ky mot ban hgp ddng yéu cau ho ngay lap tic md thu tin dung tir 2 dén 20 triéu dola lam tién thé chap cho
khoan vay. Néu céc nan nhan khong thé md thu tin dung v6i mot khoan tién 16n nhu vay ngay lap tic, bon lita dao
bo réng ho da vi pham diéu khodn ctia hgp ddng va gitt tién 1ai tra trudc cta ho. Trén thue t& nhing ké chi muu
ctia k& hoach nay biét ring cac nan nhan sé khong thé dap ting dugc cac didu khoan ctia hop déng va bing céch do
chiing da chiém cta cac nan nhan nhiing khoan tién lai tra trudc.

Pé che day s6 tién chiing da &n cip, nhitng ké lita dao nay md ngan hang Caribbean American Bank & Antigua va
Barbuda vao nam 1994. Cuc Hai quan Lién bang va FBI da phat hién ra rang ngan hang nay chi hoat dong bé ngoai,



la mot trong 18 ngan hang hoat dong dudi su kiém soat ctia Ngan hang qudc t& Chau My (A.LB, Ltd) ¢ Antigua. Ca
hai ngan hang nay bi déng ctta do toi lita ddo. Ding nhéing ngan hang nay va vé s nhiing cong ty binh phong khac,
bon lira dao nay co thé mua may bay, thuyén dua, xe c0, bat dong san, va nhtng tai san khac béng cac khoan tién lira
dao. Mot s6 bi céo phét hanh nhiing the tin dung [6n - dudi tén ctia nhitng cong ty binh phong - qua hé thong ngan
hang & Antigua, vi vay ching c6 thé tiéu thu nhitng khoan tién &n cdp béng the tin dung ¢ khp noi trén thé gidi.

It nhat 400 nguoi trén thé gidi b mat tién trong vu lira ddo nay. Nhung muc dich ctia bon ching 14 con lita thém
nhiéu ngudi hon nita. Téng s tién ctia vu lita dao nay c6 thé sé khong bao gid duge iét 16, nhung ngudi ta wdc tinh
khoang 60 triéu dola. K& tit d6 19 ngudi da bi két 4n trong Chién dich Cong viéc mao hiém. Hoa Ky dang tim cach
dan d6 mot bi céo 6 Antigua b budc t0i thanh lap ngan hang Caribbean Ameriacan Bank cho bon lita ddo ciing nhut
dan do mot bi cao khéc tir Thai Lan vé.

NHONG VU VIEC LIEN QUAN DEN HE THONG CHUYEN DOI PONG PESO CHO DEN

Chién dich Khinh cong: Mot trong nhiing chi¢n dich thanh cong gan day tan cong vao hé théng thi truong chg den
chuyén d6i dong peso 1a chién dich Khinh cong- cudc diéu tra do Cuc Hai quan Lién bang tién hanh. Tit 3/1997 dén
5/1999, céc nhéan vién tham gia chién dich Khinh cong da chi¢m dugc long tin ctia bon moi gidi buon ban dong peso
Colombia lam viéc cho céc triim buon ma tuy Colombia, chiing trao cho cac nhan vién mat nhiing khoan tién mt
khéng 16 thu duoc tit viéc buén ma tuj. Nhitng nhan vién nay dua cac khoan tién mét d6 vao céc tai khoan do Chinh
pht kiém soét.

Sau mdi phi vu, nhitng ké doi tién peso lai chi thi cho cac nhan vién méat chuyén tién vao céc tai khoan ngan hang da
duoc chi dinh. Thong qua hé thong thi truong chg den chuyén doi dong peso Colombia, bon méi gidi ddi tién peso
da 14y déng peso thu dugec tir viéc nhap khdu hang hoa My dé doi thanh déng dola ¢ cac tai khoan bi mét. Bon nay
56 g0i vao cac tai khodn ngan hang ctia céc nha xuat khau My khoan tién d6la nhu mot khoan thanh toan cho hang
hoa ma nha nhap khau Colombia da nhan dugc ciing nhut cho cdc bén thi ba lién quan dén hé thong chuyén doi
nay. Ket thiic chu ky rita tién do, cac nha nhap khau Colombia nhan dugc 16i x4c nhan Ia viéc chuyén tién dola da
hoan tat va trd cho bon mdi gidi budn ban dong peso khoan tién tuong duong biang ddng peso. Sau do, bon nay sé
ndp peso cho cac trum buon ma tuy Colombia.

Chién dich Khinh cong dat dugc két qua v6i 14 ban cao trang va 29 bi cao; 12 tén bi két 4n vé toi rta tién hodc tham
gia buon ban ma tuy da bj tong giam. Ngoai ra, cac vu viéc dan sy ciing dugc khdi t6 xét xtt cac tai khoan ngan hang
da nhan nhiing khoan thu dugc tit buon ban ma tuy 6 My ciing nhu & cac nude khéc.

Chién dich Juno: Ciing nhu vay, chién dich Juno két hgp dugc ning luc ctia Cuc Phong chong Ma tuy, Phong Diéu
tra Hinh su Hai quan Noi dia va Van phong Chudng Iy Lién bang ¢ Atlanta thanh mot luc lugng diéu tra ddc nhiém
chéng rita tién. Vao 12/1999, dai bdi tham doan lién bang diit ¢ Atllanta két an 5 bi cdo tit Comlombia dinh liu dén
he thong rta tién va budn ban ma tuy v6i vong quay hang triéu dola. Theo su chi dao cda nhiing ké hién nay 1a b
céo, cac nhan vién bi mat tham gia chié¢h dich Juno da tiing gitt nhiing khoan lgi nhuan thu duoc tit ma tay it
100.000 dén 500.000 dola M. Cac khoan thu dugc tit ma tuy ciing dugc rai ¢ nhiing thanh phé khac ctia My nhu
Dallas, Huston, New York, Newark, Providence, Chicago, cling nhu 0 Madrid va Rome.

Nhiing nguoi tham gia chién dich Juno sau d6 da chuyén tién tir nhiing thanh ph6 néi trén dén tai khoan bi mat ¢
Atlanta. Theo chi thi ctia nhiing ké (hién nay d bi két an), tién dugc chuyén tiép dén hang loat cac tai khoan ¢ My
va trén toan thé gidi. Ciing nhu trong chién dich Khinh cong, 1gi nhuan thu dugc tit ma tuy & chién dich nay duoc
hop phép hoa thong qua hé théng chuyén d6i ddng peso chg den, khi bon moi gidi doi tién peso d 14y ddng peso
thu dugc tir viéc nhap khau hang hoa My dé d6i thanh déng dola ¢ céc tai khoan bi méat. Va mot lan nita céc vu viée
dan sy lai duge khdi xudng dé thu hdi nhiing khoan tién da chuyén vao céc ti khoan noi dia va nudc ngoai,



NHONG KHO KHAN TRONG CAC VU CHONG RUA TIEN QUGC TE: CHIEN DICH CASABLANCA

Chién dich Khinh cong va Juno thu dugc thang lgi khong chi trén phuong dién diéu tra toi pham, két ti, ket an va
tich thu tai sn ma con phét hién va tiéu diét mot phan ctia hé théng chuyén doi dong peso chg den. Nhiing vu viéc
trong hai chién dich diéu tra nay da cho thay nhiing kho khén, phiic tap trong viéc bat gitt cac khoan thu nhap bat
chinh khi ching d& dugc chuyén ra khéi Hoa Ky, déic biét khi thong qua cac tai khoan vang lai.

Thit nhat, mdi khi mu6n tiép can cac ngan hang hai ngoai c6 vin phong dai dién ¢ nudc ngoai, cac nha chic trach
thue thi phap luat ctia My thudng dung phai kho khan khi muon xéc dinh nguén gc thuc su cia khoan tién va tham
quyén tai phan tién hanh viéc bét gitt tai san. Tham chi khi cac nha thuc thi phap luat M dé nghi cc co quan co
tham quyén ctia nudc s6 tai gitip d3, kha ning bét gitt nhimg khoan tién d6 phu thudc vao su lanh manh cta luat 1é
d nudc d6 ma nhiéu lic mau thuan v6i luat phap Hoa Ky va phu thudc vao su hgp tac cta chinh quyén s6 tai.

Hon nita, nhing han ché ctia luat phap Hoa Ky c6 thé nay sinh nhiing tranh cai phiic tap va ton nhiéu thi gian vé
tham quyén va dia diém xét xtt d6i voi mot vu viée bat giit tién. Trong nhidu truong hop cac nha thue thi phap luat
ctia Hoa Ky khong biét dugc diém dén cudi ciing va ngudi nhan cda nhitng khoan tién duogc gl qua tai khoan vang
lai va chi x4c thuc su kién nhu mot viéc da réi.

Céc van dé phitc tap do tai khoan vang lai gay ra khong chi ndy sinh trong cc vu viéc bat gitt tién trong chién dich
Khinh cong va Juno ma con 6 nhiing vu viéc khéc. Vi du nhut trong chién dich Casablanca truy 6 viéc rita tién 6 Los
Angeles lién quan dén céc ngan hang nudc ngoai va tai khoan vang lai cda ho, cac cong t6 vién ctia Washington D.C
da khdi t6' dan su & Quan Colombia d6i véi nhiing khoan tién d& dugc chuyén khoan vao céc tai khoan nudc ngoai.
Nhitng nd luc ctia ching ta dé c6 duoc cac khoan tién d6 dua lai nhitng két qua khac nhau phu thudc vao nudc ma
chiing dugc chuyén dén. Trong mot 6 trudng hop, ching ta nhan dugc s hgp tic tir phia cac dong su nudc ngoai,
nhung mot so trudng hop khac lai khong nhan dugc su hop tac d6. Trong mot so trudng hop, khi co su hop tac thi
rc r6i va tranh cai lai ndy sinh vé dia diém va thim quyén to tung ciing nhu vé ngudn goc thuc su cda khoan tién.

Vi du nhu trong mot trudng hop tién dugc chuyén vao tai khoan ngan hang & nudic ngoai. Sau khi da khdi kién dan
su, BO tu phap dé nghi Chinh phtt nutdic s tai trg gitip phong tda cac khoan tién theo tinh than ctia Cong wdc Vien
1988. Két qua la céc dong su nudc ngoai cta chiing ta da tham van nhan vién cdia ngan hang va phét hién ra ring
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ngan hang co tai khoan ma cac khoan tién d6 dugc chuyén dén c6 tru so ¢ noi khac.

Theo tinh than hiép udc hd trg tu phap vdi nudc thit hai, Bo Tu phap thong bdo cho céc ¢o quan c6 thim quyén ¢ d6
biét la chiing ta c6 trong tay thong tin vé viéc chuyén tién thu dugc tir ma tuy vao céc tai khoan ngan hang thudc
tham quyén tai phan ctia ho. Do ludt phép ctia nutdc s6 tai chi cong nhan s hé trg vé mat hinh su va khong hd trg vé
mit dan sy, chinh quyén ¢ nudc d6 da tu md cudc didu tra dua trén thong tin ma ching ta cung cap va sau d6 da
phong t0a céc tai khoan. Nhan déy ciing xin lttu y 14 trudc khi toa phan quyét thi khong ai bi coi 14 ti pham ca nén
viée 1am trén khong cong bing cho dit céc khodn tién do c6 thé thu dugc bing con dudng toi pham. Hon nita, ngan
hang khong hé co mot bat dong san hay chi nhanh nao thugc thdm quyén xét x& ctia toa &n s0 tai, va moi tai san bao
dam cho céc tréi vu ctia ngan hang déu nam 6 nudc khac. Cudi ciing, sau khi 1an hét vong, da phat hién ra réng tai
san ma chiing ta theo doi c6 thé 1a ndm ¢ tai khoan vang lai ctia ngan hang nutdic ngoai tai mot ngan hang Hoa Ky 6
thanh phd New York.

Qua thuc, G day co rat nhidu nhiing can trd cho trién vong thanh cong cta viéc tich bién tai san bing nhiing th tuc
dan su bdi Ié tiém 4n su tranh ci vé thim quyén : nhimg tai san bi nghi ngd thuc su "ndm"  tai khoan vang lai ctia
ngan hang nudc ngoai & New York - méc dit Quan Colombia méi thue su 6 tham quyén tai phan twong ting d@ tich
bién tai san bang th tuc dan sw. Diéu nay cho thay nhiing kho khin ma ching ta sé gip phai khi tim kiém, phat
hién, bat gitt va tich bién nhiing khoan tién 6 cac tai khoan vang lai cta cac ngan hang nuéc ngoai.



Diéu dang ch y 1a nhitng vi du trén day t4i tao lai nhitng tinh hu¢ng khi céc chinh phi nudc ngoai hop tac voi
nhitng dé nghi cda Hoa Ky. Trong nhiéu truong hop, khong c6 dugc s hgp tac nhut vay va nhitng kho khin cang
ting lén boi phan khi chiing ta gdp phai nén phap luét vé bi mat ngan hang khong chiu hgp téc.

HOP TAC QUGC TE VA CHIA SE TAI SAN THU BUCC

Dé chién thang nhiing ké rtta tién qudc t&, doi hdi céc quoc gia trén toan thé gidi phai cing nhau hanh dong nhim
trao d6i thong tin va hop téc trong diéu tra va tich thu tai san. D thanh sach lugc va thuc tién ca Hoa K 1a theo
tham quyén luat dinh Chinh phi Hoa Ky chia sé cac khoan thu dugc trong nhing vu bét gii thanh cong vdi cac
nude da gitp dd Hoa Ky mot cach déc Iuc hodc mot céch co ban trong viéc tich thu nhimng ti san thudc thim quyén
tai phan ctia Hoa Ky. Vao théng 6,/2000, Bo Tu phép v6i su dong ¥ ctia Ngoai trudng Hoa Ky da chuyén 169 triéu
USD cho 26 nudic vi da hé trg trong viéc bat gitt tai san. Ching ta tin tudng rdng tai san dugc chia cho cac nudc sé
ting cuding su hop tic quéc & trong viée bit git tai san, thiic ddy cic nudc hanh dong ciing nhau, cho di tai san d6
ndm & dau hay dudi tham quyén cta ai. Van dé quan trong nhat 1a tach thu nhap t6i pham khoi gidi toi pham.

Chién lutgc tong thé chéng lai viée buon ban ma tuy va hoat dong toi pham c6 t6 chiic cin phai tap trung hudng vao
khia canh tai chinh ctia hoat dong toi pham. Dé thuc hién diéu nay, cn c6 nhiing lut 16 6 tinh kha thi c6 thé trimg
trj viéc rlfa tién, quy dinh dugc viéc tich thu, bat gitt tai san va tao diéu kién thuan Igi cho hop tac quéc t&. Hon nita,
hang loat nhitng bién phap diéu tiét nhu su kiém tra toan dién ngan hang, hé thong gidm sat nhing hoat dong dang
ngd rét can thiét dé phat hién va ngan chin rita tién. Chi c6 hoat dong ciing nhau trong mot t6 chc va trén mic do

toan cau, ching ta mdi c6 thé ngin dugc dong chdy ctia lgi nhuén ti pham va lam té liét cac t6 chic toi pham.

Toan vin bﬁng tiéng Anh: http:/ /usinfo.state.gov/journals/ites/ 0501 /ijee/justice.htm
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