
 
1

 ®¹i sø qu¸n hîp chñng quèc hoa kú®¹i sø qu¸n hîp chñng quèc hoa kú®¹i sø qu¸n hîp chñng quèc hoa kú®¹i sø qu¸n hîp chñng quèc hoa kú  
Phßng Th«ng tin - V¨n hãa

TÇng 3, Rose Garden Tower, 6 Ngäc Kh¸nh 
Hµ Néi, ViÖt Nam 

(84-4) 831-4580 -- Fax: (84-4) 831-4601 

 

T¹p chÝ ®iÖn tö cña bé ngo¹i giao hoa kú 
TriÓn väng kinh tÕ, 5/2001 

Cuéc chiÕn chèng n¹n röa tiCuéc chiÕn chèng n¹n röa tiCuéc chiÕn chèng n¹n röa tiCuéc chiÕn chèng n¹n röa tiÒnÒnÒnÒn    
 
 

TiÕn hµnh röa tiÒn: theo dÊu ®ång tiÒnTiÕn hµnh röa tiÒn: theo dÊu ®ång tiÒnTiÕn hµnh röa tiÒn: theo dÊu ®ång tiÒnTiÕn hµnh röa tiÒn: theo dÊu ®ång tiÒn    
Lester M. Joseph, Tr−ëng trî lý 

Ban Phô tr¸ch TÞch biªn Tµi s¶n vµ ViÖc röa tiÒn, Bé T− ph¸p Hoa Kú 
 

Ngµi Lester M. Joseph, Tr−ëng trî lý,  Ban Phô tr¸ch TÞch biªn Tµi s¶n vµ ViÖc röa tiÒn, Bé T− ph¸p Hoa Kú nãi r»ng 
mét sè cuéc ®iÒu tra cña Hoa Kú ®∙ thµnh c«ng trong viÖc ph¸ vì nh÷ng ®−êng d©y röa tiÒn. 

¤ng còng nãi r»ng th−êng th× viÖc thùc hiÖn ph¸p luËt Hoa Kú bÞ thÊt b¹i do sù phøc t¹p cña nh÷ng ®iÒu luËt cña 
n−íc ngoµi còng nh− sù thiÕu hîp t¸c cña chÝnh phñ n−íc ngoµi. 

¤ng nãi r»ng ®Ó ®Èy m¹nh sù hîp t¸c th× chÝnh phñ Hoa Kú ph¶i chia sÎ nh÷ng kho¶n tiÒn lÊy ®−îc tõ bän téi ph¹m 
cho c¸c n−íc cã thÓ lµm nh÷ng g× cã thÓ ®−îc hay nh÷ng n−íc gióp ®ì cho viÖc b¾t gi÷ tµi s¶n cña bän röa tiÒn. 
 

Tõ khi quyÓn s¸ch næi tiÕng vÒ vô tai tiÕng Watergate cã tªn "TÊt c¶ nh÷ng ng−êi ®µn «ng cña tæng thèng" ®−îc viÕt 
ra th× "theo dÊu ®ång tiÒn" ®∙ trë thµnh mét c©u cöa miÖng khi muèn nãi ®Õn viÖc ®èi phã víi giíi téi ph¹m. C©u 
cöa miÖng  nµy do c¸c c¬ quan thùc thi ph¸p luËt Hoa Kú t¹o ra.  Tõ nh÷ng n¨m 70, chÝnh phñ Hoa Kú ®∙ nhÊn 
m¹nh c¸ch tiÕp cËn 3 chiÒu ®Ó chèng l¹i téi ph¹m: truy tè nh÷ng téi ph¹m nguy hiÓm, theo dÊu vÕt ®ång tiÒn qua 
nh÷ng cuéc ®iÒu tra vÒ röa tiÒn; b¾t gi÷ tiÒn vµ c«ng cô hµnh nghÒ cña bän téi ph¹m.  ChØ víi c¸ch theo dÊu ®ång 
tiÒn th× chóng ta míi cã thÓ ph¸t hiÖn ra toµn bé quy m« cña téi ph¹m vµ tæ chøc ph¹m ph¸p míi cã thÓ bÞ tiªu diÖt. 

Khi chÝnh phñ Hoa Kú ban hµnh luËt chèng röa tiÒn ®Çu tiªn vµo n¨m 1986 th× hä còng ®∙ x¸c ®Þnh ®−îc c¬ b¶n ®©u 
lµ vÊn ®Ò trong n−íc. Tõ n¨m 1986, n¹n röa tiÒn trë thµnh mét vÊn ®Ò toµn cÇu, bao gåm c¶ giao dÞch tµi chÝnh quèc 
tÕ, bu«n lËu tiÒn qua biªn giíi, vµ ph¹m téi ë mét n−íc nh−ng röa tiÒn ë n−íc kh¸c. TiÒn tÖ, c¸c c«ng cô tiÒn tÖ, c¸c 
luång vèn giao dÞch qua ph−¬ng tiÖn ®iÖn tö cã thÓ dÔ dµng v−ît qua biªn giíi cña c¸c quèc gia, cho phÐp téi ph¹m 
ë c¸c n−íc kh¸c cÊt giÊu tiÒn t¹i Hoa Kú vµ cho phÐp nh÷ng tªn téi ph¹m Hoa Kú giÊu nh÷ng kho¶n tiÓn bÊt chÝnh 
cña chóng ë hµng tr¨m n−íc trªn thÕ giíi mµ kh«ng ph¶i lo l¾ng r»ng nh÷ng ho¹t ®éng chóng sÏ bÞ ph¸p luËt ph¸t 
hiÖn. 

Tuy nhiªn, bÊt chÊp nh÷ng thay ®æi mµ chóng ta ®ang chøng kiÕn trong thÕ giíi tµi chÝnh, th× vÊn ®Ò c¬ b¶n ®èi víi 
nh÷ng kÎ röa tiÒn, ®Æc biÖt lµ nh÷ng kho¶n tiÒn tõ viÖc bu«n b¸n ma tuý bÊt hîp ph¸p vÉn cßn tån t¹i lµ cÊt dÊu vµ 
chuyÓn nh÷ng kho¶n tiÒn mÆt bÊt chÝnh khæng lå. V× lý do nµy, thËm chÝ trªn ph¹m vi quèc tÕ, ®iÒu quan träng mµ 
ChÝnh phñ Hoa Kú nhÊn m¹nh lµ trong c«ng ®o¹n ®Çu tiªn cña viÖc röa tiÒn, nh÷ng kÎ röa tiÒn sÏ t×m c¸ch ®−a 
nh÷ng kho¶n tiÒn bÊt hîp ph¸p vµo hÖ thèng tµi chÝnh. 

KÕt qu¶ cña viÖc tËp trung nh÷ng nç lùc vµo c«ng ®o¹n nµy lµ nh÷ng ng©n hµng vµ c«ng ty tµi chÝnh Hoa Kú ®∙ vµ 
®ang gi÷ ®Çu mèi chèng l¹i viÖc ®−a nh÷ng kho¶n tiÒn mÆt bÊt hîp ph¸p vµo hÖ thèng tµi chÝnh.  Cho dï cã mét sè 
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tr−êng hîp ngo¹i lÖ x¶y ra nh−ng chóng ta còng ®∙ rÊt thµnh c«ng trong viÖc ng¨n chÆn nh÷ng kÎ röa tiÒn tiÕp cËn 
víi nh÷ng ng©n hµng Hoa Kú. Vµ kÕt qu¶ lµ nh÷ng kÎ röa tiÒn ngµy cµng ph¶i dùa vµo nh÷ng c¬ chÕ quèc tÕ vµ 
nh÷ng thÓ chÕ tµi chÝnh phi truyÒn thèng ®Ó röa nh÷ng kho¶n tiÒn bÊt hîp ph¸p cña chóng. Mét sè ph−¬ng ph¸p 
röa tiÒn th−êng xuyªn ®−îc sö dông bao gåm viÖc l−u hµnh mét l−îng tiÒn bu«n lËu lín, röa tiÒn b»ng c¸ch giao 
dÞch th−¬ng m¹i qua hÖ thèng ®æi ®ång Peso ë thÞ tr−êng chî ®en Colombia; vµ sö dông dÞch vô kinh doanh tiÒn 
nh− göi tiÒn ®iÖn tö, dÞch vô casas de cambio, dÞch vô göi tiÒn qua c¸c c«ng ty, sÐc du lÞch, vµ sÐc chuyÓn kho¶n. ë 
®©y t«i muèn bµn vÒ mét sè cuéc ®iÒu tra rÊt thµnh c«ng gÇn ®©y ®∙ ph¸ vì ®−îc nh÷ng ®−êng d©y sö dông nh÷ng 
ph−¬ng ph¸p röa tiÒn nµy. 

ChiÕn dÞch thuÇn hãa chó lõaChiÕn dÞch thuÇn hãa chó lõaChiÕn dÞch thuÇn hãa chó lõaChiÕn dÞch thuÇn hãa chó lõa    

Ngµy 1 th¸ng 7 n¨m 1998, tr−ëng phßng tµi chÝnh, chñ tÞch vµ phã chñ tÞch cña c«ng ty Supermail, Inc., mét c«ng ty 
sÐc chuyÓn kho¶n ®∙ bÞ b¾t v× tham gia vµo mét vô röa tiÒn trong mét vô ®iÒu tra kÐo dµi hai n¨m do V¨n phßng ë 
Los Angeles cña Côc ®iÒu tra Liªn bang vµ Phßng c¶nh s¸t Los Angeles tiÕn hµnh.  Theo hå s¬, c«ng ty nµy lµ mét 
trong nh÷ng c«ng ty sÐc chuyÓn kho¶n lín nhÊt ho¹t ®éng ë T©y Hoa Kú vµ sÏ lµ mét trong nh÷ng ®¹i lý chuyÓn 
tiÒn hµng ®Çu ë Hoa Kú cung cÊp dÞch vô cho Mexico vµ Ch©u Mü La tinh. 

Ba thµnh viªn ban qu¶n trÞ cïng víi s¸u nh©n viªn vµ c¸c c«ng sù ®∙ bÞ b¾t sau khi §¹i båi thÈm ®oµn liªn bang ®∙ 
®−a ra b¶n c¸o tr¹ng víi 67 ®iÓm kÕt téi 11 bÞ c¸o bao gåm c¶ c«ng ty Supermail cã ©m m−u röa tiÒn, nÐ tr¸nh yªu 
cÇu b¸o c¸o vÒ l−u hµnh tiÒn tÖ vµ chiÕm ®o¹t tµi s¶n mét c¸ch bÊt hîp ph¸p. 

Môc tiªu ®Çu tiªn cña cuéc ®iÒu tra lµ quü cña c«ng ty ë Reseda, California.  Nh÷ng ng−êi ®iÒu tra d−íi vá bäc  bÝ 
mËt ®∙ tiÕp cËn víi ng−êi qu¶n lý, ng−êi ®∙ ®ång ý röa nh÷ng kho¶n tiÒn "ma tóy" víi kho¶n phÝ tiÒn mÆt.  §Æc biÖt 
ng−êi qu¶n lý chuyÓn mét sè l−îng tiÒn mÆt lín thµnh giÊy lÖnh chuyÓn tiÒn cña c«ng ty.  Khi cã mét l−îng tiÒn lín 
cÇn ®−îc röa ng−êi qu¶n lý sÏ yªu cÇu c¸c céng sù lµm viÖc ë nh÷ng khu vùc kh¸c gióp ®ì.  Khi mét ng−êi qu¶n lý 
míi ®iÒu hµnh nh÷ng ho¹t ®éng ë chi nh¸nh Reseda vµo th¸ng 4 n¨m 97 th× anh ta ®−a tíi c«ng ty mét sè nh©n viªn.  
Nh÷ng nh©n viªn nµy ®−îc phÐp ph¸t hµnh nh÷ng phiÕu göi tiÒn vµ chuyÓn mét l−îng tiÒn bÊt chÝnh lín tíi mét tµi 
kho¶n bÝ mËt ë Miami, trong khi sè tiÒn ®Ó duy tr× ho¹t ®éng vÉn n»m trong quü cña c«ng ty. 

Tæng céng c¸c bÞ c¸o ®∙ röa h¬n 3 triÖu ®«la tiÒn "ma tóy". Ng−êi ta cho r»ng ®©y lµ mét trong nh÷ng vô ®iÒu tra 
chèng l¹i n¹n röa tiÒn nh»m vµo giíi kinh doanh sÐc chuyÓn kho¶n lín nhÊt trong lÞch sö n−íc Mü.  Trong tr−êng 
hîp c¸c bÞ c¸o bÞ buéc téi röa tiÒn th× chóng sÏ bÞ tõ 46 ®Õn 72 th¸ng tï giam. 

ChiÕn dÞch C«ng viÖc m¹o hiÓmChiÕn dÞch C«ng viÖc m¹o hiÓmChiÕn dÞch C«ng viÖc m¹o hiÓmChiÕn dÞch C«ng viÖc m¹o hiÓm    

Tõ khi hÇu hÕt c¸c ®−êng d©y röa tiÒn víi quy m« lín bao gåm c¶ nh÷ng kho¶n tiÒn bu«n b¸n ma tuý th× n¹n röa 
nh÷ng kho¶n tiÒn cña téi ph¹m "cæ cån" ngµy cµng trë thµnh mét hiÖn t−îng nghiªm träng.  ChiÕn dÞch C«ng viÖc 
m¹o hiÓm do Côc H¶i quan Liªn bang vµ FBI tiÕn hµnh vµo n¨m 1994 sau khi mét bän lõa ®¶o ®¨ng qu¶ng c¸o trªn 
mét sè tê b¸o vµ Ên phÈm kinh doanh lín cña Hoa Kú.  Nh÷ng tin qu¶ng c¸o nµy ®−a ra nh÷ng ®Ò nghÞ cho vay vèn 
®èi víi c¸c chñ h∙ng kinh doanh víi "kho¶n phÝ tr¶ tr−íc". C¸c n¹n nh©n trªn toµn thÕ giíi b¾t ®Çu tr¶ nh÷ng kho¶n 
tiÒn l∙i tr¶ tr−íc tõ 50.000 ®Õn 2,2 triÖu ®«la ®Ó cã thÓ vay ®−îc vèn. Sau khi tr¶ kho¶n tiÒn nµy, c¸c n¹n nh©n ®−îc 
yªu cÇu ký mét b¶n hîp ®ång yªu cÇu hä ngay lËp tøc më th− tÝn dông tõ 2 ®Õn 20 triÖu ®«la lµm tiÒn thÕ chÊp cho 
kho¶n vay. NÕu c¸c n¹n nh©n kh«ng thÓ më th− tÝn dông víi mét kho¶n tiÒn lín nh− vËy ngay lËp tøc, bän lõa ®¶o 
b¶o r»ng hä ®∙ vi ph¹m ®iÒu kho¶n cña hîp ®ång vµ gi÷ tiÒn l∙i tr¶ tr−íc cña hä. Trªn thùc tÕ nh÷ng kÎ chñ m−u 
cña kÕ ho¹ch nµy biÕt r»ng c¸c n¹n nh©n sÏ kh«ng thÓ ®¸p øng ®−îc c¸c ®iÒu kho¶n cña hîp ®ång vµ b»ng c¸ch ®ã 
chóng ®∙ chiÕm cña c¸c n¹n nh©n nh÷ng kho¶n tiÒn l∙i tr¶ tr−íc. 

§Ó che ®Ëy sè tiÒn chóng ®∙ ¨n c¾p, nh÷ng kÎ lõa ®¶o nµy më ng©n hµng Caribbean American Bank ë Antigua vµ 
Barbuda vµo n¨m 1994. Côc H¶i quan Liªn bang vµ FBI ®∙ ph¸t hiÖn ra r»ng ng©n hµng nµy chØ ho¹t ®éng bÒ ngoµi, 
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lµ mét trong 18 ng©n hµng ho¹t ®éng d−íi sù kiÓm so¸t cña Ng©n hµng quèc tÕ Ch©u Mü (A.I.B, Ltd) ë Antigua.  C¶ 
hai ng©n hµng nµy bÞ ®ãng cöa do téi lõa ®¶o. Dïng nh÷ng ng©n hµng nµy vµ v« sè nh÷ng c«ng ty b×nh phong kh¸c, 
bän lõa ®¶o nµy cã thÓ mua m¸y bay, thuyÒn ®ua, xe cé, bÊt ®éng s¶n, vµ nh÷ng tµi s¶n kh¸c b»ng c¸c kho¶n tiÒn lõa 
®¶o. Mét sè bÞ c¸o   ph¸t hµnh nh÷ng thÎ tÝn dông lín - d−íi tªn cña nh÷ng c«ng ty b×nh phong - qua hÖ thèng ng©n 
hµng ë Antigua, v× vËy chóng cã thÓ tiªu thô nh÷ng kho¶n tiÒn ¨n c¾p b»ng thÎ tÝn dông ë kh¾p n¬i trªn thÕ giíi. 

Ýt nhÊt 400 ng−êi trªn thÕ giíi bÞ mÊt tiÒn trong vô lõa ®¶o nµy.  Nh−ng môc ®Ých cña bän chóng lµ cßn lõa thªm 
nhiÒu ng−êi h¬n n÷a. Tæng sè tiÒn cña vô lõa ®¶o nµy cã thÓ sÏ kh«ng bao giê ®−îc tiÕt lé, nh−ng ng−êi ta −íc tÝnh 
kho¶ng 60 triÖu ®«la.  KÓ tõ ®ã 19 ng−êi ®∙ bÞ kÕt ¸n trong ChiÕn dÞch C«ng viÖc m¹o hiÓm. Hoa Kú ®ang t×m c¸ch 
dÉn ®é mét bÞ c¸o ë Antigua bÞ buéc téi thµnh lËp ng©n hµng Caribbean Ameriacan Bank cho bän lõa ®¶o còng nh− 
dÉn ®é mét bÞ c¸o kh¸c tõ Th¸i Lan vÒ. 

Nh÷ng vô viÖc liªn quan ®Õn hÖ thèng chuyÓn ®æi ®ång peso chî ®enNh÷ng vô viÖc liªn quan ®Õn hÖ thèng chuyÓn ®æi ®ång peso chî ®enNh÷ng vô viÖc liªn quan ®Õn hÖ thèng chuyÓn ®æi ®ång peso chî ®enNh÷ng vô viÖc liªn quan ®Õn hÖ thèng chuyÓn ®æi ®ång peso chî ®en    

ChiÕn dÞch Khinh c«ng: Mét trong nh÷ng chiÕn dÞch thµnh c«ng gÇn ®©y tÊn c«ng vµo hÖ thèng thÞ tr−êng chî ®en 
chuyÓn ®æi ®ång peso lµ chiÕn dÞch Khinh c«ng- cuéc ®iÒu tra do Côc H¶i quan Liªn bang tiÕn hµnh. Tõ 3/1997 ®Õn 
5/1999, c¸c nh©n viªn tham gia chiÕn dÞch Khinh c«ng ®∙ chiÕm ®−îc lßng tin cña bän m«i giíi bu«n b¸n ®ång peso 
Colombia lµm viÖc cho c¸c trïm bu«n ma tuý Colombia, chóng trao cho c¸c nh©n viªn mËt nh÷ng kho¶n tiÒn mÆt 
khæng lå thu ®−îc tõ viÖc bu«n ma tuý. Nh÷ng nh©n viªn nµy ®−a c¸c kho¶n tiÒn mÆt ®ã vµo c¸c tµi kho¶n do ChÝnh 
phñ kiÓm so¸t. 

Sau mçi phi vô, nh÷ng kÎ ®æi tiÒn peso l¹i chØ thÞ cho c¸c nh©n viªn mËt chuyÓn tiÒn vµo c¸c tµi kho¶n ng©n hµng ®∙ 
®−îc chØ ®Þnh. Th«ng qua hÖ thèng thÞ tr−êng chî ®en chuyÓn ®æi ®ång peso Colombia, bän m«i giíi ®æi tiÒn peso 
®∙ lÊy ®ång peso thu ®−îc tõ viÖc nhËp khÈu hµng hãa Mü ®Ó ®æi thµnh ®ång ®«la ë c¸c tµi kho¶n bÝ mËt. Bän nµy 
sÏ gëi vµo c¸c tµi kho¶n ng©n hµng cña c¸c nhµ xuÊt khÈu Mü kho¶n tiÒn ®«la nh− mét kho¶n thanh to¸n cho hµng 
hãa mµ nhµ nhËp khÈu Colombia ®∙ nhËn ®−îc còng nh− cho c¸c bªn thø ba liªn quan ®Õn hÖ thèng chuyÓn ®æi 
nµy. KÕt thóc chu kú röa tiÒn ®ã, c¸c nhµ nhËp khÈu Colombia nhËn ®−îc lêi x¸c nhËn lµ viÖc chuyÓn tiÒn ®«la ®∙ 
hoµn  tÊt vµ tr¶ cho bän m«i giíi bu«n b¸n ®ång peso kho¶n tiÒn t−¬ng ®−¬ng b»ng ®ång peso. Sau ®ã, bän nµy sÏ 
nép peso cho c¸c trïm bu«n ma tuý Colombia. 

ChiÕn dÞch Khinh c«ng ®¹t ®−îc kÕt qu¶ víi 14 b¶n c¸o tr¹ng vµ 29 bÞ c¸o; 12 tªn bÞ kÕt ¸n vÒ téi röa tiÒn hoÆc tham 
gia bu«n b¸n ma tuý ®∙ bÞ tèng giam. Ngoµi ra, c¸c vô viÖc d©n sù còng ®−îc khëi tè xÐt xö c¸c tµi kho¶n ng©n hµng 
®∙ nhËn nh÷ng kho¶n thu ®−îc tõ bu«n b¸n ma tuý ë Mü còng nh− ë c¸c n−íc kh¸c. 

ChiÕn dÞch Juno: Còng nh− vËy, chiÕn dÞch Juno kÕt hîp ®−îc n¨ng lùc cña Côc Phßng chèng Ma tuý, Phßng §iÒu 
tra H×nh sù H¶i quan Néi ®Þa vµ V¨n phßng Ch−ëng lý Liªn bang ë Atlanta thµnh mét lùc l−îng ®iÒu tra ®Æc nhiÖm 
chèng röa tiÒn. Vµo 12/1999, ®¹i båi thÈm ®oµn liªn bang ®Æt ë Atllanta kÕt ¸n 5 bÞ c¸o tõ Comlombia dÝnh lÝu ®Õn 
hÖ thèng röa tiÒn vµ bu«n b¸n ma tuý víi vßng quay hµng triÖu ®«la. Theo sù chØ ®¹o cña nh÷ng kÎ hiÖn nay lµ bÞ 
c¸o, c¸c nh©n viªn bÝ mËt tham gia chiÕn dÞch Juno ®∙ tõng gi÷ nh÷ng kho¶n lîi nhuËn thu ®−îc tõ ma tuý tõ 
100.000 ®Õn 500.000 ®«la Mü. C¸c kho¶n thu ®−îc tõ ma tuý còng ®−îc r¶i ë nh÷ng thµnh phè kh¸c cña Mü nh− 
Dallas, Huston, New York, Newark, Providence, Chicago, còng nh− ë Madrid vµ Rome. 

 Nh÷ng ng−êi tham gia chiÕn dÞch Juno sau ®ã ®∙ chuyÓn tiÒn tõ nh÷ng thµnh phè nãi trªn dÕn tµi kho¶n bÝ mËt ë 
Atlanta. Theo chØ thÞ cña nh÷ng kÎ (hiÖn nay ®∙ bÞ kÕt ¸n), tiÒn ®−îc chuyÓn tiÕp ®Õn hµng lo¹t c¸c tµi kho¶n ë  Mü 
vµ trªn toµn thÕ giíi. Còng nh− trong chiÕn dÞch Khinh c«ng, lîi nhuËn thu ®−îc tõ ma tuý ë chiÕn dÞch nµy ®−îc 
hîp ph¸p hãa th«ng qua hÖ thèng chuyÓn ®æi ®ång peso chî ®en, khi bän m«i giíi ®æi tiÒn peso ®∙ lÊy ®ång peso 
thu ®−îc tõ viÖc nhËp khÈu hµng hãa Mü ®Ó ®æi thµnh ®ång ®«la ë c¸c tµi kho¶n bÝ mËt. Vµ mét lÇn n÷a c¸c vô viÖc 
d©n sù l¹i ®−îc khëi x−íng ®Ó thu håi nh÷ng kho¶n tiÒn ®∙ chuyÓn vµo c¸c tµi kho¶n néi ®Þa vµ n−íc ngoµi. 
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ChiÕn dÞch Khinh c«ng vµ Juno thu ®−îc th¾ng lîi kh«ng chØ trªn ph−¬ng diÖn ®iÒu tra téi ph¹m, kÕt téi, kÕt ¸n vµ 
tÞch thu tµi s¶n mµ cßn ph¸t hiÖn vµ tiªu diÖt mét phÇn cña hÖ thèng chuyÓn ®æi ®ång peso chî ®en. Nh÷ng vô viÖc 
trong hai chiÕn dÞch ®iÒu tra nµy ®∙ cho thÊy nh÷ng khã kh¨n, phøc t¹p trong viÖc b¾t gi÷ c¸c kho¶n thu nhËp bÊt 
chÝnh khi chóng ®∙ ®−îc chuyÓn ra khái Hoa Kú, ®Æc biÖt khi th«ng qua c¸c tµi kho¶n v∙ng lai. 

Thø nhÊt, mçi khi muèn tiÕp cËn c¸c ng©n hµng h¶i ngo¹i cã v¨n phßng ®¹i diÖn ë n−íc ngoµi, c¸c nhµ chøc tr¸ch 
thùc thi ph¸p luËt cña Mü th−êng ®ông ph¶i khã kh¨n khi muèn x¸c ®Þnh nguån gèc thùc sù cña kho¶n tiÒn vµ thÈm 
quyÒn tµi ph¸n tiÕn hµnh viÖc b¾t gi÷ tµi s¶n. ThËm chÝ khi c¸c nhµ thùc thi ph¸p luËt Mü ®Ò nghÞ c¸c c¬ quan cã 
thÈm quyÒn cña n−íc së t¹i gióp ®ì, kh¶ n¨ng b¾t gi÷ nh÷ng kho¶n tiÒn ®ã phô thuéc vµo sù lµnh m¹nh cña luËt lÖ 
ë n−íc ®ã mµ nhiÒu lóc m©u thuÉn víi luËt ph¸p Hoa Kú vµ phô thuéc vµo sù hîp t¸c cña chÝnh quyÒn së t¹i. 

H¬n n÷a, nh÷ng h¹n chÕ cña luËt ph¸p Hoa Kú cã thÓ n¶y sinh nh÷ng tranh c∙i phøc t¹p vµ tèn nhiÒu thêi gian vÒ 
thÈm quyÒn vµ ®Þa ®iÓm xÐt xö ®èi víi mét vô viÖc b¾t gi÷ tiÒn. Trong nhiÒu tr−êng hîp c¸c nhµ thùc thi ph¸p luËt 
cña Hoa Kú kh«ng biÕt ®−îc ®iÓm ®Õn cuèi cïng vµ ng−êi nhËn cña nh÷ng kho¶n tiÒn ®−îc göi qua tµi kho¶n v∙ng 
lai vµ chØ x¸c thùc sù kiÖn nh− mét viÖc ®∙ råi. 

 C¸c vÊn ®Ò phøc t¹p do tµi kho¶n v∙ng lai g©y ra kh«ng chØ n¶y sinh trong c¸c vô viÖc  b¾t gi÷ tiÒn trong chiÕn dÞch 
Khinh c«ng vµ Juno mµ cßn ë nh÷ng vô viÖc kh¸c. VÝ dô nh− trong chiÕn dÞch Casablanca truy tè viÖc röa tiÒn ë Los 
Angeles liªn quan ®Õn c¸c ng©n hµng n−íc ngoµi vµ tµi kho¶n v∙ng lai cña hä, c¸c c«ng tè viªn cña Washington D.C 
®∙ khëi tè d©n sù ë QuËn Colombia ®èi víi nh÷ng kho¶n tiÒn ®∙ ®−îc chuyÓn kho¶n vµo c¸c tµi kho¶n n−íc ngoµi. 
Nh÷ng nç lùc cña chóng ta ®Ó cã ®−îc c¸c kho¶n tiÒn ®ã ®−a l¹i nh÷ng kÕt qu¶ kh¸c nhau phô thuéc vµo n−íc mµ 
chóng ®−îc chuyÓn ®Õn. Trong mét sè tr−êng hîp, chóng ta nhËn ®−îc sù hîp t¸c tõ phÝa c¸c ®ång sù n−íc ngoµi, 
nh−ng mét sè tr−êng hîp kh¸c l¹i kh«ng nhËn ®−îc sù hîp t¸c ®ã. Trong mét sè tr−êng hîp, khi cã sù hîp t¸c th× 
r¾c rèi vµ tranh c∙i l¹i n¶y sinh vÒ ®Þa ®iÓm vµ thÈm quyÒn tè tông còng nh− vÒ nguån gèc thùc sù cña kho¶n tiÒn. 

VÝ dô nh− trong mét tr−êng hîp tiÒn ®−îc chuyÓn vµo tµi kho¶n ng©n hµng ë n−íc ngoµi. Sau khi ®∙ khëi kiÖn d©n 
sù, Bé t− ph¸p ®Ò nghÞ ChÝnh phñ n−íc së t¹i trî gióp phong táa c¸c kho¶n tiÒn theo tinh thÇn cña C«ng −íc Viªn 
1988. KÕt qu¶ lµ c¸c ®ång sù n−íc ngoµi cña chóng ta ®∙ thÈm vÊn nh©n viªn cña ng©n hµng vµ ph¸t hiÖn ra r»ng 
ng©n hµng cã tµi kho¶n mµ c¸c kho¶n tiÒn ®ã ®−îc chuyÓn ®Õn cã trô së ë n¬i kh¸c. 

Theo tinh thÇn hiÖp −íc hç trî t− ph¸p víi n−íc thø hai, Bé T− ph¸p th«ng b¸o cho c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn ë ®ã 
biÕt lµ chóng ta cã trong tay th«ng tin vÒ viÖc chuyÓn tiÒn thu ®−îc tõ ma tuý vµo c¸c tµi kho¶n ng©n hµng thuéc 
thÈm quyÒn tµi ph¸n cña hä. Do luËt ph¸p cña n−íc së t¹i chØ c«ng nhËn sù hç trî vÒ mÆt h×nh sù vµ kh«ng hç trî vÒ 
mÆt d©n sù, chÝnh quyÒn ë n−íc ®ã ®∙ tù më cuéc ®iÒu tra dùa trªn th«ng tin mµ chóng ta cung cÊp vµ sau ®ã ®∙ 
phong táa c¸c tµi kho¶n. Nh©n ®©y còng xin l−u ý  lµ tr−íc khi tßa ph¸n quyÕt th× kh«ng ai bÞ coi lµ téi ph¹m c¶ nªn 
viÖc lµm trªn  kh«ng c«ng b»ng cho dï c¸c kho¶n tiÒn ®ã cã thÓ thu ®−îc b»ng con ®−êng téi ph¹m. H¬n n÷a, ng©n 
hµng kh«ng hÒ cã mét bÊt ®éng s¶n hay chi nh¸nh nµo thuéc thÈm quyÒn xÐt xö cña tßa ¸n së t¹i, vµ mäi tµi s¶n b¶o 
®¶m cho c¸c tr¸i vô cña ng©n hµng ®Òu n»m ë n−íc kh¸c. Cuèi cïng, sau khi lÇn hÕt vßng, ®∙ ph¸t hiÖn ra r»ng tµi 
s¶n mµ chóng ta theo dâi cã thÓ lµ n»m ë tµi kho¶n v∙ng lai cña ng©n hµng n−íc ngoµi t¹i mét ng©n hµng Hoa Kú ë 
thµnh phè New York.  

Qu¶ thùc, ë ®©y cã rÊt nhiÒu nh÷ng c¶n trë cho triÓn väng thµnh c«ng cña viÖc tÞch biªn tµi s¶n b»ng nh÷ng thñ tôc 
d©n sù bëi lÏ tiÒm Èn sù tranh c∙i vÒ thÈm quyÒn : nh÷ng tµi s¶n bÞ nghi ngê thùc sù "n»m" ë tµi kho¶n v∙ng lai cña 
ng©n hµng n−íc ngoµi ë New York - mÆc dï QuËn Colombia míi thùc sù cã thÈm quyÒn tµi ph¸n t−¬ng øng ®Ó tÞch 
biªn tµi s¶n b»ng thñ tôc d©n sù. §iÒu nµy cho thÊy nh÷ng khã kh¨n mµ chóng ta sÏ gÆp ph¶i khi t×m kiÕm, ph¸t 
hiÖn, b¾t gi÷ vµ tÞch biªn nh÷ng kho¶n tiÒn ë c¸c tµi kho¶n v∙ng lai cña c¸c ng©n hµng n−íc ngoµi. 
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§iÒu ®¸ng chó ý lµ nh÷ng vÝ dô trªn ®©y t¸i t¹o l¹i nh÷ng t×nh huèng khi c¸c chÝnh phñ n−íc ngoµi hîp t¸c víi 
nh÷ng ®Ò nghÞ cña Hoa Kú. Trong nhiÒu tr−êng hîp, kh«ng cã ®−îc sù hîp t¸c nh− vËy vµ nh÷ng khã kh¨n cµng 
t¨ng lªn béi phÇn khi chóng ta gÆp ph¶i nÒn ph¸p luËt vÒ bÝ mËt ng©n hµng kh«ng chÞu hîp t¸c. 

Hîp t¸c quèc tÕ vµ chia sÎ tµi s¶n thu ®−îcHîp t¸c quèc tÕ vµ chia sÎ tµi s¶n thu ®−îcHîp t¸c quèc tÕ vµ chia sÎ tµi s¶n thu ®−îcHîp t¸c quèc tÕ vµ chia sÎ tµi s¶n thu ®−îc    

§Ó chiÕn th¾ng nh÷ng kÎ röa tiÒn quèc tÕ, ®ßi hái c¸c quèc gia trªn toµn thÕ giíi ph¶i cïng nhau hµnh ®éng  nh»m 
trao ®æi th«ng tin vµ hîp t¸c trong ®iÒu tra vµ tÞch thu tµi s¶n. §∙ thµnh s¸ch l−îc vµ thùc tiÔn cña Hoa Kú lµ theo 
thÈm quyÒn luËt ®Þnh ChÝnh phñ Hoa Kú chia sÎ c¸c kho¶n thu ®−îc trong nh÷ng vô b¾t gi÷ thµnh c«ng víi c¸c 
n−íc ®∙ gióp ®ì Hoa Kú mét c¸ch ®¾c lùc hoÆc mét c¸ch c¬ b¶n trong viÖc tÞch thu nh÷ng tµi s¶n thuéc thÈm quyÒn 
tµi ph¸n cña Hoa Kú. Vµo th¸ng 6/2000, Bé T− ph¸p víi sù ®ång ý cña Ngo¹i tr−ëng Hoa Kú ®∙ chuyÓn 169 triÖu 
USD cho 26 n−íc v× ®∙ hç trî trong viÖc b¾t gi÷ tµi s¶n. Chóng ta tin t−ëng r»ng tµi s¶n ®−îc chia cho c¸c n−íc sÏ 
t¨ng c−êng sù hîp t¸c quèc tÕ trong viÖc b¾t gi÷ tµi s¶n, thóc ®Èy c¸c n−íc hµnh ®éng cïng nhau, cho dï tµi s¶n ®ã 
n»m ë ®©u hay d−íi thÈm quyÒn cña ai. VÊn ®Ò quan träng nhÊt lµ t¸ch thu nhËp téi ph¹m khái giíi téi ph¹m. 

ChiÕn l−îc tæng thÓ chèng l¹i viÖc bu«n b¸n ma tuý vµ ho¹t ®éng téi ph¹m cã tæ chøc cÇn ph¶i tËp trung h−íng vµo 
khÝa c¹nh tµi chÝnh cña ho¹t ®éng téi ph¹m. §Ó thùc hiÖn ®iÒu nµy, cÇn cã nh÷ng luËt lÖ cã tÝnh kh¶ thi cã thÓ trõng 
trÞ viÖc röa tiÒn, quy ®Þnh ®−îc viÖc tÞch thu, b¾t gi÷ tµi s¶n vµ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho hîp t¸c quèc tÕ. H¬n n÷a, 
hµng lo¹t nh÷ng biÖn ph¸p ®iÒu tiÕt nh− sù kiÓm tra toµn diÖn ng©n hµng, hÖ thèng gi¸m s¸t nh÷ng ho¹t ®éng ®¸ng 
ngê rÊt cÇn thiÕt ®Ó ph¸t hiÖn vµ ng¨n chÆn röa tiÒn. ChØ cã ho¹t ®éng cïng nhau trong mét tæ chøc vµ trªn møc ®é 
toµn cÇu, chóng ta míi cã thÓ ng¨n ®−îc dßng ch¶y cña lîi nhuËn téi ph¹m vµ lµm tª liÖt c¸c tæ chøc téi ph¹m. 

 

Toµn v¨n b»ng tiÕng Anh:  http://usinfo.state.gov/journals/ites/0501/ijee/justice.htm 
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