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Th−îng nghÞ sÜ Joseph R. Biden, Jr. 
 

 

Th−îng nghÞ sÜ Joseph R. Biden, Jr., ®¶ng viªn §¶ng D©n chñ thuéc bang Delaware nhËn xÐt: c¸c Tæng thèng ®Òu 
nhËn thøc ®−îc tÇm quan träng cña Quèc héi, ®©y lµ mét ®èi t¸c trong viÖc thùc hiÖn chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i.  ¤ng nãi 
“Cã ®−îc ñng hé cña Quèc héi, c¸c Tæng thèng hiÓu r»ng hä sÏ tù tin vµ lµm viÖc cã hiÖu qu¶ h¬n vµ ng−êi Mü sÏ ë 
®»ng sau hä.” 
 
Quèc héi cã vai trß thùc sù quan träng trong viÖc h×nh thµnh chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i cña Mü.  Trong khi Tæng thèng cã 
vai trß l∙nh ®¹o th× theo HiÕp ph¸p, Tæng thèng vµ Quèc héi lµ hai bé phËn b×nh ®¼ng trong chÝnh phñ, vµ ñng hé 
cña Quèc héi ®èi víi chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i thùc sù lµ ®¶m b¶o th¾ng lîi cho chÝnh s¸ch.  NÕu Quèc héi kh«ng ñng hé 
chÝnh s¸ch cña Tæng thèng, hay thËm chÝ cßn l∙nh ®¹m th× chÝnh s¸ch sÏ bÞ ¶nh h−ëng vµ thµnh c«ng bÞ h¹n chÕ. 

HiÕn ph¸p cña chóng ta chØ ®Ò cËp tho¸ng qua sù ph©n chia quyÒn lùc ®èi víi chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i.  Th−îng nghÞ 
viÖn cã quyÒn th«ng qua tÊt c¶ hiÖp −íc do Tæng thèng ®µm ph¸n vµ ph¶i chuÈn y ®¹i sø vµ c¸c quan chøc ngo¹i 
giao cao cÊp kh¸c.  Quèc héi ®−îc quyÒn kiÓm so¸t chi phÝ ho¹t ®éng ®èi ngo¹i, vµ ch¾c ch¾n c¶ quyÒn t¨ng c−êng 
vµ trang bÞ cho qu©n sù vµ c¶ quyÒn tuyªn bè chiÕn tranh.  

Nh−ng c¸c quyÒn chÝnh thøc nµy chñ yÕu míi lµ ®iÓm khëi ®Çu cho sù tham gia cña Quèc héi.  Do ý nghÜa cña  
quyÕt ®Þnh vÒ chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i, th−êng vÉn liªn quan ®Õn kh¶ n¨ng göi qu©n ®éi Mü tham chiÕn, Quèc héi 
trong nhiÒu n¨m ®∙ t¹o ra vai trß “bÞ l∙ng quªn” kh«ng chÝnh thøc, mÆc dï Quèc héi lµ mét bé phËn trong “kiÓm so¸t 
vµ c©n b»ng”,  trung t©m cña “chia sÎ quyÒn lùc” gi÷a ba bé phËn trong hÖ thèng hiÕn ph¸p cña chóng ta. 

Ngoµi viÖc bÞ l∙ng quªn kh«ng chÝnh thøc, quyÒn lùc cña Quèc héi ®èi víi chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i th−êng kh«ng ®−îc 
thùc hiÖn theo cïng mét møc ®é.  Vµo thêi ®iÓm thÕ giíi cã hßa b×nh t−¬ng ®èi æn ®Þnh nh− hiÖn nay, Quèc héi 
th−êng chØ can thiÖp víi møc ®é võa ph¶i.  Vµo thêi ®iÓm kh¸c, vÝ dô thËp kû 80, trong tr−êng hîp chiÕn tranh 
Vïng VÞnh, hoÆc trong tr−êng hîp xung ®ét ë vïng Trung Mü Quèc héi tá ra tham gia tÝch cùc h¬n, ®Æc biÖt khi cã 
bÊt ®ång ý kiÕn víi Tæng thèng. 

Khi xem xÐt ®Õn c¸c quyÒn cña Quèc héi ®èi víi chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i, vai trß cña Quèc héi trong viÖc th«ng qua 
hoÆc b¸c bá viÖc Mü can thiÖp vµo xung ®ét qu©n sù ë n−íc ngoµi lµ vÊn ®Ò cã ý nghÜa nhÊt.  ViÖc göi qu©n ®éi Mü 
vµo n¬i nguy hiÓm kh«ng nªn ®Ó mét m×nh Tæng thèng quyÕt ®Þnh; c¸c ®¹i biÓu ®−îc bÇu ra cÇn ph¶i tr×nh bµy quan 
®iÓm cña m×nh t¹i Quèc héi. 
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Qu¶ thùc, t«i tin r»ng HiÕn ph¸p yªu cÇu nh− vËy.  Theo quan ®iÓm cña t«i chÝnh nh÷ng ng−êi s¸ng lËp ra HiÕn 
ph¸p cña chóng ta cã ý t−ëng trao cho Quèc héi quyÒn quyÕt ®Þnh sö dông qu©n ®éi cña Mü víi mét sè ngo¹i lÖ cã 
h¹n chÕ nhÊt ®Þnh. 

Tuy vËy, kh«ng ph¶i lóc nµo Quèc héi còng muèn ®¶m nhËn tr¸ch nhiÖm vÒ c¸c quyÕt ®Þnh to lín nh− vËy, vµ Tæng 
thèng trong thêi kú hiÖn ®¹i cè kh¼ng ®Þnh c−¬ng vÞ “Tæng t− lÖnh” ®∙ trao cho hä quyÒn ®−a c¶ d©n téc tham gia 
chiÕn tranh.  ChÝnh v× vËy, Tæng thèng Truman ®∙ ®−a ®Êt n−íc tham dù  chiÕn tranh TriÒu Tiªn n¨m 1950.  (Cho dï 
Quèc héi kh«ng chÝnh thøc tuyªn bè chiÕn tranh trong tr−êng hîp cña ViÖt Nam, nh−ng theo lËp luËn th× Quèc héi 
®∙ cho phÐp trong viÖc gi¶i quyÕt  sù kiÖn VÞnh B¾c bé.) 

Cuéc tranh luËn gÇn ®©y vÒ ph¹m vi quyÒn tuyªn bè chiÕn tranh ®∙ t¹o nªn bÊt ®ång liªn miªn gi÷a hai bé phËn 
nµy.  Trong n¨m 1973, Quèc héi ®∙ cã g¾ng lµm râ vai trß cña m×nh b»ng c¸ch th«ng qua QuyÕt ®Þnh vÒ QuyÒn ®èi 
víi ChiÕn tranh, bÊt chÊp phñ quyÕt cña Tæng thèng Richard Nixon, ®iÒu nµy ®∙ t¹o nªn c¬ së cho quyÒn sö dông 
lùc l−îng vò trang, nh−ng trong bÊt kú tr−êng hîp nµo th× viÖc sù dông qu©n ®éi còng ph¶i kÕt thóc trong vßng 60 
ngµy trõ khi Quèc héi cho phÐp.  Nh−ng cho ®Õn nay vÉn ch−a cã mét Tæng thèng nµo nhËn thøc ®−îc quyÒn lùc 
cña quyÕt ®Þnh nµy, hä lËp luËn r»ng HiÕn ph¸p kh«ng quy ®Þnh h¹n chÕ ®èi víi quyÒn cña Tæng thèng trªn c−¬ng 
vÞ lµ Tæng t− lÖnh.  C¸c cè g¾ng nh»m söa ®æi quyÕt ®Þnh nµy ®Ó ®¸p øng c¸c mèi quan t©m kh¸c nhau vÉn ch−a ®¹t 
®−îc kÕt qu¶. 

Trong thêi gian gÇn ®©y do tÝnh rôt rÌ cña Quèc héi vµ t×nh c−¬ng quyÕt cña Tæng thèng, c¸c Tæng thèng ®∙ can 
thiÖp ra n−íc ngoµi mµ kh«ng cÇn cã sù ®ång ý cña Quèc héi.  ChiÕn tranh Vïng VÞnh n¨m 1991 lµ mét tr−êng hîp 
hiÕm mµ Quèc héi ®∙ cho phÐp cã ho¹t ®éng qu©n sù tr−íc khi thùc hiÖn vµ lý do chÝnh lµ do t«i vµ c¸c thµnh viªn 
kh¸c trong Quèc héi ®∙ thóc Ðp Tæng thèng Bush ®ang chÇn chõ ®−a vÊn ®Ò ra ®Ó bá phiÕu.  (Sù l−ìng lù cña Bush 
lµ do quyÕt ®Þnh cña Quèc héi chØ ®−îc th«ng qua víi ®a sè máng manh 52-47 t¹i Th−îng nghÞ viÖn). 

§iÓn h×nh h¬n lµ viÖc Quèc héi th¶o luËn ®èi vÊn ®Ò ®−a qu©n ®éi Mü sang Haiti, Bosnia vµ Kosovo.  Trong tÊt c¸c 
tr−êng hîp nµy, mét hoÆc c¶ hai viÖn ®∙ th«ng qua nghÞ quyÕt t¹o sù ñng hé h×nh thøc cho qu©n ®éi Mü vµ c¸c 
nhiÖm vô cña hä, nh−ng theo khÝa c¹nh ph¸p luËt chÝnh thøc th× Quèc héi kh«ng hÒ cho phÐp viÖc triÓn khai nµy. 

“QuyÒn chi tiªu” cña Quèc héi lµ c¸c biÖn ph¸p x¸c thùc më réng quyÒn cña Quèc héi ®èi víi chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i.  
Quèc héi th«ng qua tõng ®ång ®«la chi phÝ cña Ngµnh Hµnh ph¸p vµ thùc tÕ th× c¸c dù luËt chi tiªu nµy chi phèi 
viÖc h×nh thµnh chÝnh s¸ch.  §«i khi qu¸ tr×nh nµy chÝnh thøc vµ trùc tiÕp: Quèc héi cã thÓ quyÕt ®Þnh “kh«ng sö 
dông tiÒn” cho mét chÝnh s¸ch hay ho¹t ®éng mµ Quèc héi ph¶n ®èi.  XÐt vÒ khÝa c¹nh tÝch cùc, th× Quèc héi sÏ cã 
thÓ “ph©n chia” tµi chÝnh cho ch−¬ng tr×nh nhÊt ®Þnh ®Ó ®¶m b¶o ®−îc r»ng Ngµnh Hµnh ph¸p sö dông ®óng môc 
®Ých.  Th−êng th× Quèc héi Ýt khi vµ kh«ng trùc tiÕp thÓ hiÖn quan ®iÓm cña m×nh.  VÝ dô, c¸c nghÞ sÜ Quèc héi cã thÓ 
®−a ra dù luËt gi¶m ng©n s¸ch cho mét ho¹t ®éng ®èi ngo¹i – nh− tr−êng hîp Bosnia – cho dï hä biÕt ®iÒu nµy sÏ 
kh«ng ®−îc th«ng qua thµnh luËt.  Quan ®iÓm cña Quèc héi lµ tr×nh bµy cho Tæng thèng nhËn thÊy bÊt ®ång vÒ 
chÝnh s¸ch vµ cã thÓ thuyÕt phôc Tæng thèng tõ bá kh«ng thi hµnh chÝnh s¸ch ®ã. 

C¸c biÖn ph¸p trõng ph¹t còng lµ mét ph−¬ng tiÖn thÓ hiÖn bÊt b×nh ®èi víi chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i; Quèc héi sÏ ban 
hµnh luËt h¹n chÕ bu«n b¸n hoÆc quan hÖ kinh tÕ kh¸c víi mét n−íc nµo ®ã cã chÝnh s¸ch ®i ng−îc l¹i ý muèn cña 
Quèc héi.  VÝ dô, Quèc héi ®∙ ¸p dông trõng ph¹t víi Ên ®é vµ Pakistan v× c¸c vô thö vò khÝ h¹t nh©n vµ víi hµng 
lo¹t c¸c n−íc kh¸c do hä tham gia vµo bu«n b¸n ma tuý.  Tuy vËy, c¸c ®iÒu luËt nµy còng cho phÐp Tæng thèng xãa 
bá trõng ph¹t trong tr−êng hîp Tæng thèng cho r»ng ®©y lµ v× lîi Ých quèc gia – vµ Tæng thèng vÉn th−êng lµm nh− 
vËy.   

Mét trong c¸c biÖn ph¸p h÷u h×nh, nh− nhiÒu kh¸ch viÕng th¨m Quèc héi tõng chøng kiÕn,  Quèc héi vÉn sö dông 
®Ó thÓ hiÖn quyÒn ®èi víi chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i lµ viÖc c¸c quan chøc ë Ngµnh hµnh ph¸p vÉn ph¶i tr×nh bµy t¹i mét 
ñy ban mét vÊn ®Ò chÝnh s¸ch trong c¸c buæi ®iÒu trÇn.  §©y chÝnh lµ mét biÖn ph¸p h÷u hiÖu khi Quèc héi kh«ng 
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cßn ph−¬ng c¸ch thÝch hîp nµo kh¸c cã thÓ t¸c ®éng ®Õn chÝnh s¸ch.  Th«ng qua tr×nh bµy vµ tranh luËn tr−íc c«ng 
chóng vÒ mét chÝnh s¸ch, c¸c buæi ®iÒu trÇn th−êng béc lé ®iÓm yÕu còng nh− kh«ng ®−îc sù ñng hé m¹nh mÏ cña 
d©n chóng ®èi víi mét chÝnh s¸ch. 

Trong lÞch sö gÇn ®©y, c¸c buæi ®iÒu trÇn vÒ ViÖt Nam t¹i ñy ban §èi ngo¹i Th−îng viÖn lµ c¸c buæi ®¸ng chó ý vÒ 
chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i ba thËp kû tr−íc ®©y.  C¸c buæi nµy do Th−îng nghÞ sÜ J. William Fulbright chñ to¹ vµ ®−îc 
truyÒn h×nh toµn quèc.  B»ng viÖc tr×nh bµy nh÷ng m©u thuÉn vµ khã kh¨n mµ Mü gÆp ph¶i tr−íc hµng triÖu ng−êi, 
c¸c buæi ®iÒu trÇn cña Fulbright ®∙ gãp phÇn t¹o nªn d− luËn chèng l¹i chiÕn tranh. 

Còng theo c¸ch thøc t−¬ng tù, c¸c buæi ®iÒu trÇn vÒ Iran-Contra n¨m 1987 ®∙ cho ng−êi Mü nhËn thÊy m©u thuÉn 
cña chÝnh quyÒn Reagn vÒ chÝnh s¸ch bÝ mËt b¸n vò khÝ cho Iran – mét chÝnh phñ hiÕm khi th©n thiÖn víi Mü – ®Ó 
g©y quü cho lùc l−îng chèng chÝnh phñ céng s¶n ë Nicaragua.  Khi vÊn ®Ò ®−îc ®−a ra ¸nh s¸ng, chÝnh s¸ch nµy ®∙ 
kh«ng thu ®−îc sù ñng hé. 

Theo kinh nghiÖm 28 n¨m lµm Th−îng nghÞ sÜ tham gia vµo chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i t¹i Th−îng viÖn th× biÖn ph¸p h÷u 
hiÖu nhÊt t¸c ®éng ®Õn chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i  Mü lµ biÖn ph¸p kh«ng chÝnh thøc – th«ng qua c¸c cuéc trao ®æi riªng, 
trùc tiÕp víi Ngo¹i tr−ëng, Cè vÊn An ninh Quèc gia vµ  thËm chÝ c¶ Tæng thèng.  Tæng thèng hiÓu r»ng «ng cÇn cã 
®−îc sù ñng hé tõ Quèc héi ®èi víi bÊt kú mét môc tiªu chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i lín nµo, nhÊt lµ ®èi víi vÊn ®Ò ®ang 
g©y tranh c∙i.  Trong tr−êng hîp nh− vËy, Tæng thèng vµ c¸c cè vÊn cÊp cao cÇn t×m tíi c¸c nghÞ sÜ l©u n¨m t¹i c¶ H¹ 
viÖn vµ Th−îng viÖn ®Ó gi¶i thÝch vµ t×m sù ñng hé cho chÝnh s¸ch.  Quèc héi cã lÏ cã ®−ùoc ¶nh h−ëng lín nhÊt, 
chÝnh lµ nhê th«ng qua c¸c cuéc trao ®æi riªng víi tõng nghÞ sÜ.  VÝ dô, n¨m ngo¸i khi NATO can thiÖp vµo Kosovo 
t«i ®∙ thùc hiÖn trao ®æi riªng víi nhiÒu quan chøc trong chÝnh quyÒn.  ChÝnh v× vËy t«i cã thÓ kh«ng chØ theo dâi s¸t 
tiÕn triÓn cña cuéc chiÕn, mµ cßn phª ph¸n chÝnh s¸ch vµ ®Ò xuÊt c¸c biÖn ph¸p thay thÕ kh¸c nhau. 

Kh«ng gièng víi c¸c hÖ thèng quèc héi kh¸c, trong ®ã hµnh ph¸p cã quyÒn tuyÖt ®èi vÒ c¸c vÊn ®Ò ®èi víi n−íc 
ngoµi, hÖ thèng hiÕn ph¸p Mü cho phÐp Quèc héi cã vai trß quan träng ®èi víi chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i.  Vai trß nµy 
kh«ng thùc hiÖn qua mét c¸ch thøc cô thÓ nµo, vµ møc ®é can thiÖp cña Quèc héi tuú thuéc vµo tõng thêi ®iÓm vµ 
tuú thuéc vµo møc ®é bÊt ®ång ®èi víi chÝnh s¸ch ®ã.  BÊt chÊp ®iÒu m¬ hå vµ kh«ng ch¾c ch¾n vÒ vai trß cña Quèc 
héi, Tæng thèng vÉn nhËn thøc ®−îc tÇm quan träng khi cã Quèc héi lµ ®èi t¸c trong viÖc thùc hiÖn chÝnh s¸ch ®èi 
ngo¹i.  Víi sù ñng hé cña Quèc héi, Tæng thèng hiÓu ®−îc r»ng hä sÏ trë nªn h÷u hiÖu vµ tù tin h¬n vµ r»ng ®»ng 
sau hä lµ ng−êi d©n Mü. 

 

Toµn v¨n b»ng tiÕng Anh cña bµi viÕt cã trªn Internet t¹i: 
http://usinfo.state.gov/journals/itps/0300/ijpe/pj51bide.htm 
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